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EDUCACION SECUNDARIA

Los estudiantes creemos que se debe tomar en cuenta la formacion
profesional de la mano con la creacion de justicia social, de una
conciencia de servicio y una efectiva insercion a la sociedad; que el
joven no solo sea formado con el fin de graduarse o para su auto
desarrollo sino que la inversion en este ciudadano o ciudadana en su
totalidad sea para ayudar a las demds. Educado para tener un
proyecto de vida y un proyecto comun que beneficie el desarrollo del
pais y su poblacion mas desprotegida.

(Carta de quito - Encuentro de jovenes de las américas sobre la
Educacion Secundaria — agosto de 2009)**

BREVE HISTORIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Una mirada en perspectiva historica sobre algunos aspectos que caracterizaron a la
constitucion de la Educacion Secundaria desde sus inicios, es una tarea necesaria para
entender las tensiones que se juegan en el escenario actual. Una mirada que parte de la
intencion de entender nuestra historia como un fendémeno constituyente de nuestro presente.

A fines del siglo XIX, se configura el Sistema Educativo Nacional bajo el amparo de los
nacientes Estados Nacionales, constituyéndose este ultimo en el referente material para la
administracion, la gestion y el financiamiento de las escuelas, y simbolico también para la
provision de un sentido que se pretendia universalista. La creacion de la “escuela secundaria”
tuvo origen en este marco, hasta entonces resultaba conveniente referirse a la existencia de
“conglomerados escolares™’. Este grupo indeterminado de escuelas, se fue estructurando en
un sistema de instituciones educativas delimitadas con precision y funcionalmente
interrelacionadas.

Esta nueva logica de organizacion, dio comienzo a un proceso de secularizacion y
estatizacion de las instituciones, a la division en niveles (primario y secundario), curriculo
diferenciado con preponderancia del humanista clasico, distintos publicos colectivos
ordenados segin un criterio etario, tenencia en el momento de ingreso de cierto capital
cultural, codigos rigurosos, formacion docente especifica, personal mayoritariamente laico y

3 Proceso de deliberacion llevado a cabo los dias 11, 12 y 13 de agosto por cuarenta y ocho representantes de diez paises de América Latina
en la Ciudad de San Francisco de Quito, Ecuador. Discusion que fuera plasmada en el documento citado para que sirviera como insumo en la
VI Reunién de Ministros de Educacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La Reunién Ministerial se llevo a cabo del 12 al
14 de agosto de 2009 en la misma ciudad. La educacién secundaria fue el foco del encuentro, ya que el tema central fue: "Mejores
oportunidades para los jovenes de las Américas: repensando la educacion secundaria".

* Pablo Pineau (2001) define a los “conglomerados escolares” como conjunto de instituciones educativas con bajo o nulo nivel de
articulacion entre ellas. Antes del siglo XIX, la escuela era un objeto extrafio para grandes capas de la poblacion: para los mas pobres porque
no la conocian, y para los mas ricos porque existian formas mas o menos privadas e individuales de ensefanza, era casi una dependencia de
la universidad y, por ello, abarcaba un segmento muy acotado de la poblacién.
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masculino, rituales escolares, rigida organizacion de los tiempos y los espacios, dispositivos
disciplinarios y disciplinantes fuertemente pautados, administracion de examenes de
acreditacion, la graduacion de los cursos, la organizacion del curriculum por disciplinas, la
promocion por ciclo aprobado completo, y a la constitucion de una instancia propedéutica
para la continuacion de estudios superiores. Se podria decir que, si bien estos componentes
han ido variando con el tiempo, aun hoy representan los “determinantes duros” del sistema
que obstaculizan la capacidad para enfrentar a los cambios externos.

Con respecto a la organizacion en la cual se enquistan los rigidos formatos escolares del nivel,
Terigi, F (2006) menciona tres disposiciones basicas que, entrelazadas, conforman un “tripode
de hierro” para la estructura del nivel: la clasificacion de los curriculos, el principio de
designacion de profesores por especialidad y la organizacion del trabajo docente por horas de
clase. Esta matriz de ordenamiento del formato escolar, se presenta como uno de los
obstaculos mas dificiles de franquear a la hora de renovar las relaciones entre la escuela y el
mundo.

A modo de destacar el caracter selectivo y homogeneizante que determind la racionalidad
inicial de la escuela secundaria o media*’, cabe recordar que fue pensada primordialmente
para la formacion de las futuras elites’' con poca relacion con la educacion masiva, como un
“cursus honorem” Ilimitado a aquellos privilegiados que hubieran demostrado
meritocraticamente su derecho al ingreso. Mientras que la escuela primaria estaba destinada a
la educacioén ciudadana de la poblacion “comun” de bajos recursos, la escuela secundaria
preparaba para la universidad a las clases acomodadas®®. Al respecto Ferreyra, H (2009)
sefala:

Historicamente, el nivel secundario (posprimario) se constituyé como un ciclo de cardcter no
obligatorio y preparatorio para el ingreso a los estudios superiores, reservado para las
futuras “clases dirigentes” en los comienzos de la republica. Asi nacio, a partir de la re-
creacion del Colegio Nacional de Buenos Aires (1863), el bachillerato cldsico, humanista y
enciclopedista, cuya funcion era seleccionar a los estudiantes que estarian en condiciones de
ingresar a la universidad.

En el transcurso del siglo XX, este modelo, asentado en la neutralidad y la objetividad como
dos de sus pilares centrales, se fue complejizando como efecto de los avatares de los nuevos
tiempos, los procesos de masificacion, el cuestionamiento al “curriculo humanista clasico”, el
debilitamiento de la relacion con la educacion superior, el acceso de las mujeres y la clase
obrera marginadas hasta entonces.

0 En adelante, el segmento educativo que es objeto de tratamiento en este documento serd denominado como educacion secundaria o
educacion media, asumiendo que se trata de sindonimos que aluden a la misma trayectoria educativa.

*1 En épocas anteriores a la conformacion de los sistemas educativos, la escuela secundaria fue pensada como una experiencia de educacion
preparatoria para la universidad destinada a la formacion de la aristocracia y la burocracia colonial.

*2 Los hijos de las clases dominantes y los de los sectores medios emergentes que habitaban en las grandes ciudades.
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Desde los afios treinta, los sectores populares fueron ingresando gradualmente a la educacion
formal, incorporandose en forma masiva al nivel secundario en las décadas siguientes.
Durante los afios sesenta, se produjo el acceso de la poblacion femenina a los niveles medio y
superior, sin embargo, el proceso de expansion de la escolarizacion que caracterizo al pais
hasta la década del ochenta, en la cual se vieron concretados los anhelos de ascenso social a
través de la via educativa para una gran parte de la poblacion de varias generaciones, no
permanecié libre de inconvenientes, fundamentalmente por la falta de inversion para
innovaciones pedagdgicas, y por condiciones y remuneraciones insuficientes para el trabajo
docente.

La ampliacién del sistema educativo, contintio hasta entrado el siglo XXI. La politica de
becas dirigida a sectores populares de bajos ingresos, promovié un aumento en el acceso a la
. , . . . . 43

escuela secundaria. En la década del ochenta, surgen investigaciones educativas™ cuyos
resultados permitieron establecer articulaciones entre educacion y origen socio-econémico de
los alumnos, revelando que la educacion, como un bien o un derecho, se presentaba

. o e . . . . . 44
desigualmente distribuida en circuitos educativos, con segmentos de diferente calidad
(Tiramonti, G., 2004).

Durante la década del noventa el modelo neoliberal engendra otras fronteras. Los circuitos de
escolarizacion fortalecen y penetran las divisiones sociales, y profundizan aquellas diferencias
que produce la pobreza como frontera social. Sumados al resquebrajamiento —en términos
simbdlicos- de la promesa de integraciéon social por via de la educacion, promesa que
sostuvieron, por lo menos, los sectores medios de nuestro pais durante mas de un siglo. En el
transcurso de esta década, proliferaron, los colegios privados de todos los niveles del sistema.
No obstante, este crecimiento se inici6 en la década del cincuenta®, época en la cual se
facilita desde la legislacion la gestion del sector privado, a la vez que se demora la dindmica
de expansion y crecimiento de los centros educativos dependientes del Estado Nacional. El
nuevo orden cultural que propone el neoliberalismo, instala en los afios noventa un proceso de
precarizacion de lo publico, a través de una sostenida e insistente estrategia discursiva que
devaluaba todo aquello que estaba dentro de la esfera del Estado, reduciendo, de esta manera,
la educaciéon a mercancia, desestabilizando el caracter de derecho que la definia. La crisis
desencadenada a fines del afio 2001, inicia un camino que modifica la tendencia de una
década de privatizaciones. La caida de los ingresos de las clases medias, en cierto modo,
forzaria su retorno a la escuela estatal*’. Esta época también devela la profundizacion de la
fragmentacion del sistema educativo, con la aparicion de circuitos diferenciados de
escolarizacién para los alumnos y de formacién para los docentes”’.

# Sobre todo las investigaciones dirigidas por la pedagoga Cecilia Braslavsky.

* Los distintos colegios de nivel secundario se diferencian por la dependencia (publico-privada), la modalidad y, sobre todo, el nivel de
exigencia que tienen para admitir a sus alumnos. Recuérdese la vigencia de los examenes de ingreso en ese periodo (Tiramonti, G., 2004)

* Segtn Guillermina Tiramonti (2004) a nivel nacional, en el afio 1955, la participacion privada en educacion era del 8,5 % y la del sector
publico, del 91,5%. En el afio 1994, los colegios de gestion privada alcanzaban un 21% frente a un 79% de caracter publico.

% Estos fenomenos aparecen con mas fuerza en la escuela primaria (Tiramonti, G., 2004).

" Lo que supone la caida de uno de los baluartes de la escuela publica: el docente homogéneo.
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En cambio, desde el afio 2003 en adelante, el Estado ha comenzado a recuperar el espacio de
lo publico y lo comun. La implementacion de diferentes acciones politicas en el campo social,
educativo, econémico y productivo® permiten vislumbrar los intentos en los cuales el Estado
va cobrando vigor. La Ley Nacional de Educacién (26.206), la Ley de Financiamiento
Educativo (26.075) y la Ley de Educacion Técnico Profesional (26.058), son ejemplos de este
viraje de la historia de nuestro pais.

ALGUNAS* RAZONES ACERCA DE LA OBLIGATORIEDAD

La Educacion Secundaria, es el nivel escolar que provoca mayores preocupaciones en la
agenda de discusiones de los procesos de transformacion educativa, tanto en la gestion del
sistema educativo, como en el campo especializado.

Las reflexiones actuales sobre la ensefianza media, parten del reconocimiento de su
significativo incremento cuantitativo’’. La implementacion de la obligatoriedad en este nivel
se esta produciendo en un espacio de recuperacion del Estado nacional y sus politicas
sociales, luego de profundas crisis de fragmentacion social y desfondamiento institucional que
marcan una importante diferencia con el contexto en el cual los paises europeos, durante los
anos ‘60 y 70, extendieron la educacioén obligatoria con el proposito de universalizar el
acceso a la educacion media “basica™'. En aquella época, el proceso se produjo en el marco
del desarrollo del Estado de bienestar, la consolidacion de la sociedad salarial, pleno empleo y
las interpelaciones de las clases medias emergentes.

Las exigencias por mas educacion, tienen mas relacion con las falencias del mercado de
trabajo, y no tanto con su eficacia, como ocurria en los paises europeos. La paradoja radica en
que, mas alld del desencanto respecto de la promesa de igualdad, de la calidad dudosa de la
oferta educativa, la escolarizacion sigue expandiéndose, aunque no se correlacione en forma
directa con los indicadores esperados de desarrollo econémico y social.

Otras de las razones que avalan la demanda por mas educacion, estan referenciadas, “en el
valor de la educacién para el ejercicio ciudadano y la participacion en las sociedades
modernas cada vez mas exigentes en términos de conocimientos tecnoldgicos y codigos
lingiiisticos; como asi por la importancia de disponer de una mano de obra educada capaz de
adaptarse a la permanente tecnificacion de los sistemas de produccion” (Pineau, P, 2010).

* Algunas de las acciones concretas en las cuales aparece fuertemente el Estado, en el campo educativo, son: la asignacién universal por
hijo, conectar igualdad, creacion de las sefiales televisivas educativas y culturales, ley de educacion sexual integral, programa nacional de
alfabetizacion, plan FINES, entre otras.

% Con la utilizacién del adjetivo cuantitativo ALGUNAS se quiere significar, justamente, la imposibilidad de agotar TODAS las
dimensiones y razones que puedan argumentar, a favor o en contra, de la Obligatoriedad de la escolarizacion secundaria. Es decir, que se
pone de manifiesto el abandono de cualquier pretension de exhaustividad. Esta aclaracion tiene sentido en la medida que colabore a no
generar malos entendidos, comprendiendo este ALGUNAS como vaguedad, descuido o poco interés.

>0 Durante los ultimos cuarenta afios, la ensefianza media supera con creces la barrera del 50 % de cobertura neta. Mientras, a comienzos de
los afios 60 solo el 25 % de la clase de edad (franja de 13 a 17 afos) alcanzaba este nivel, en el 2000 llega al 82 % (Siempro 2001, citado por
Tenti Fanfani, 2003).

>! Se entiende por “bésica” lo que en la actualidad denominamos ciclo basico con una duracién de tres afios.
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Como asi también la consideracion de la educacion como un valor no sélo para los Estados,
los actores politicos, econdmicos y sociales, sino para todos los ciudadanos y en especial los
sectores que alcanzaron la cobertura de la escolarizacion primaria, y buscan mejores
condiciones de vida reclamando por acceder al proximo nivel.

El crecimiento de la cobertura provoca modificaciones no solo en la funcion social de cada
nivel’’, sino también en los componentes del sistema™; esta tendencia confluye con factores
que determinan la necesidad de reformar la oferta educativa disponible en funcion de los
nuevos requerimientos de las transformaciones productivas y sociales.

Tomar la decision politica de instalar la educacion secundaria como obligatoria, implica no
solo accionar en pos de la incorporacion de los sectores sociales que estaban afuera sino que,
conjuntamente con la demanda de inclusion de la poblacion excluida, es preciso enfrentar la
modificacion de la oferta pedagogica tradicional en la cual se desempefian los incluidos.

Las condiciones impuestas por el modelo de desarrollo social actual, proponen indirectamente
una especie de “obligatoriedad social”* a la cual hay que agregarle la potencia de la
“obligatoriedad legal”. Hoy, todos los adolescentes deben estar en el colegio,
independientemente de su condicidon social, su interés por el estudio, su rendimiento, su
conducta, etc. Estas novedades provocan discusiones, desencuentros y desorientaciones entre
las familias, las instituciones escolares y sus agentes. La masificacion y la obligatoriedad,
presentan un desafio al sentido actual de la ensefianza media, tanto para la sociedad, como
para sus actores: los alumnos, sus familias y los docentes.

A pesar de la alta cobertura en el nivel secundario registrada durante los ultimos afios, todavia
persiste la exclusion escolar con elevados déficit en materia de culminacién de los estudios.
En este sentido, se puede plantear que la mera existencia de una oferta educativa no es
condicion suficiente para la universalizacion de la escolaridad en este nivel. Si bien la
escolarizacion de todos los jovenes, constituye un derecho para las familias, la realizacion
efectiva de este derecho varia sustancialmente de acuerdo al lugar que ocupan las familias, en
la estructura social de la distribucion de los ingresos. La educacion de todos los adolescentes
es una obligacion del Estado, pero la concrecion real de esta obligacion estd estrictamente
ligada a la inversion de recursos genuinos que es preciso prever y asignar con criterio de
equidad. Y en este sentido, el Estado, en estos ultimos afios, ha comenzado a realizar
acciones de politicas educativas tendientes a posicionar a la educacion como un bien comun®
y a los sujetos sociales como herederos del derecho a educarse.

52 Segiin EmilioTenti Fanfani (2003), cuando un nivel educativo se universaliza, la funcién de diferenciacion social se traslada al nivel
siguiente. (en este caso al nivel terciario y universitario).

53 Nos referimos a los docentes, los contenidos curriculares, el modelo institucional, el financiamiento y la administracion.

> Desde estos conceptos propone pensar la obligatoriedad Emilio Tenti Fanfani (2003).

> Ademas de las mencionadas en el apartado anterior, podemos agregar, por ejemplo: la creacion de universidades, la inversion en
investigacion cientifica, la transformacion de la escuela secundaria, la designacion de la distintas Modalidades como por ejemplo: Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos, la de Contextos de Privacion de Libertad, la Domiciliaria y Hospitalaria, etc.
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En la actualidad, el Estado tiene mayoritariamente el dominio de la ensefanza secundaria de
la Argentina, representando una fuerte agencia de financiamiento no solo de las escuelas
publicas de gestion estatal, sino de gran parte de las escuelas privadas, ya sea en forma total, o
parcial. Desde esta logica se podria argumentar que, el Estado tiene una funcion indelegable
que cumplir; la cual esta siendo materializada en politicas publicas direccionadas y
orientadas, en funcion de objetivos y metas socialmente definidos. Un Estado democrético, es
un espacio plural en el cual se expresan intereses muchas veces contradictorios, pero donde es
necesario que se forje el bien comun.

El Estado, teniendo como herramienta las politicas publicas en pos de construir una sociedad
de iguales, estd abocado al disefio de una politica educativa nacional y jurisdiccional. En este
sentido, continuamos proclamando a la obligatoriedad de la ensefanza media, como la
plataforma para avanzar hacia una efectiva igualdad de oportunidades,™ para el acceso de las
nuevas generaciones al dominio de los codigos, que permiten manejar el conocimiento y la
informacion del mundo de hoy.

Por ultimo, el texto de la Ley Nacional de Educacion que prescribe “la obligatoriedad de la
escuela secundaria” es letra “muerta”, “frustrada”, “desfallecida”, si ademas no se encarna en
los sujetos sociales que le dan vida a las acciones singulares institucionales, los responsables
de las escuelas que deben estar dispuestos a transformar la letra en acto, porque las
posibilidades de aplicacion de la ley so6lo desde su contenido es insuficiente. Para todos los
que trabajamos vinculados a las politicas publicas en el nivel secundario, los textos
normativos forman parte de nuestro material de trabajo’’. La LEN establece las condiciones
para que la obligatoriedad sea posible, pero no garantiza el acto de alojamiento de los
adolescentes y jovenes en las escuelas. Pero, como construir un relato inédito sobre el
propésito de una escuela secundaria para todos, que carece de un marco de experiencias
anteriores. Al pensar un enunciado que dictamina para todos, resulta insoslayable abonar
cierta perspectiva particular que potencie la significacion que el para todos debe portar,
puesto que lo ubicamos en la conjugacion entre el reconocimiento del bien comun y el
reconocimiento de la diferencia (dar a cada uno lo que necesita). Dicho de otro modo, se trata
de desestimar cierto caracter homogenizador que podria ocultarse detrds de la frase, para abrir
espacio a las inquietudes de cada jurisdiccion, escuela, docente y adolescente que las habitan.
Una inclusién que no se agote en la cuestion econdmica, ni remita a la integracion del
diferente respecto de un patrén de normalidad, sino una inclusiéon que considere a cada uno en
su singularidad, y le otorgue su voz para pronunciarse. Construir un puente entre la escuela y
las politicas publicas, implica poner a disposicion de los otros, recursos que permitan la
evolucion, el crecimiento, en definitiva hacer lo que se necesita, abandonando las miradas que
suponen (sin preguntar) lo que otro necesita (Farran, G., 2010)

% La idea de la igualdad de oportunidades no estd planteada comprendiendo que cada uno realice su proyecto personal de vida, eligiendo
libremente el propio bien, y atendiendo solidariamente a los mas necesitados. Si se busca sélo el respeto mutuo por los bienes propios
posiblemente surja una competencia con otros que también desean su propio bien. De alli, que la idea de igualdad de oportunidades debe
estar ligada a la biisqueda del bien comtn, a la necesidad de proyectos comunes por razones de mayor realizacion de todos.
*7 Esto no significa que nos comportemos frente a la implementaciéon de la normativa de la misma manera, como tampoco se niega la
variedad de inquietudes e interrogantes que plantea.
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El desafio es no so6lo pensar la inclusiéon como punto de llegada, sino también conmovernos,
comprometernos con las condiciones en las cuales transita cualquier experiencia singular.

QUIEBRES Y CONTINUIDADES EN TORNO DE LOS SENTIDOS DE LA
EDUCACION SECUNDARIA

En un contexto en permanente des-configuracion y reconfiguracion, y entendiendo que los
cambios de época suelen ir acompafiados por un cuestionamiento y recreacion de la red de
instituciones que articulan y mantienen el orden, resulta problematico construir, con el
instrumental tedrico- conceptual® disponible, un orden de sentido con los acontecimientos
actuales que se engendran en las instituciones escolares. No obstante, como intento por
entender este proceso de cambio, se presentara lo que consideramos el derrotero de alguno de
los diferentes sentidos de la educacion secundaria.

Los procesos de transformacion de un campo de sentido compartido, no s6lo generan
incertidumbre, sino que al mismo tiempo ofrecen un terreno fructifero para el desarrollo de
multiples espacios de sentido, en los que se articulan estrategias institucionales y familiares.
De alli que persista la idea en las familias, de esperar que la escuela aporte los recursos para
conservar o mejorar sus posiciones sociales.

A partir de esta nueva racionalidad, es que pretendemos instalar como idea central la
construccion de una diversidad de sentidos para las escuelas. Y de esta manera, revelar la
configuracion de distintos perfiles institucionales™ que ponen en discusion la identificacién
de un “sentido unico y homogéneo para la escuela”. Este mito se construy6 sobre la base de la
pretension universalista del Estado, dando cuerpo a la idea de una sociedad igualitaria que
representaba un rasgo identitario de nuestra nacionalidad.

La existencia de un sentido hegemoénico nunca abarcé la totalidad®® de las propuestas
educativas, y la materializacion efectiva de la pretension universalista no siempre incluyo al
conjunto de los grupos sociales, pero si hizo posible que lo particular pudiera pronunciarse en
la promesa de la educacion publica de la modernidad. Mejor dicho, “junto con el sentido
unico y dominante conviven muchos sentidos particulares que encuentran en él su
posibilidad de realizacion” (Tiramonti, G., 2004 el resaltado es nuestro)

Si bien es cierto que el espacio escolar, se encuentra desorientado para incorporar a las nuevas
generaciones a la cultura actual, y que aparecen dificultades a la hora de recortar e instituir un

%% Como dirfa A. Gortz (1991), las categorias han explotado y nos ayudan muy poco en nuestra tarea por hacer inteligibles los fendmenos
sociales. (citado en Tiramonti, G., 2004)
%% Basta con visitar los colegios secundarios publicos, de gestién estatal y de gestion privada de Tierra del Fuego, e interiorizarse sobre sus
proyectos y politicas institucionales, para confirmar la tesis de la existencia de distintos perfiles que originan sentidos diversos en relacion
con la educacion de los jovenes de nuestra provincia.
 Historicamente no ha existido un sentido inico y homogéneo para la escuela, pero si coyunturas precisas, en las cuales el Estado logro
imponer y extender al conjunto de la poblacién- a través de un complejo proceso de negociaciones, disputas y eliminaciones- una
representacion de cudl era el “deber ser de la escuela”.
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espacio social propio; también es cierto que la escuela, por ahora, es la inica institucion que
puede suministrar saberes publicamente legitimados.

Mas allé del intento idealizado de prescribir un sentido unico que le otorgue unidad al sistema
y, por ende, al conjunto de las instituciones de educacién secundaria, sera preciso y
conveniente plantear algunas ideas sobre la “razon de ser” de la escuela, sin perder de vista
que nos hallamos en tiempos de globalizacion® donde otro orden pone en duda las
continuidades.

Plantear la educacion secundaria como vaciada de sentido resulta ofensivo y desalentador
para quienes cotidianamente renuevan sus esfuerzos por ensefiar, aprender y gestionar dentro
de este ambito. Los actores institucionales que habitan las escuelas, batallan denodadamente
por abrir caminos entre los conflictos, certezas y contradicciones que a diario se presentan. En
este intento “/lenan”, “cargan” de diferentes (nuevos y viejos) sentidos lo que en un primer
vistazo descuidado pareceria despojado de significado simbdlico. Es claro que la potente
realidad golpea a las instituciones que se encuentran en un proceso de declive, no obstante,
autn hoy la educacion sigue constituyendo un bien socialmente valorado, motivo que impulsa
el compromiso de las escuelas, que, a pesar de hallarse heridas y deshilachadas, ocupan un
lugar en el espacio social y no desisten en abrir caminos ante los vertiginosos cambios
sociales.

UN RECORRIDO POR ALGUNOS SENTIDOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA

En este recorrido que se propone realizar sobre las transformaciones de los sentidos de la
educacion secundaria, resulta conveniente comenzar por uno de sus quiebres principales: la
pérdida del sentido uinico para el conjunto de las instituciones escolares que integran el
Sistema Educativo. Pensando que la homogeneidad no es de por si garantia de justicia, y que
el actual cardcter obligatorio del nivel implica la inclusion de grupos sociales
tradicionalmente excluidos, que en ocasiones portan otras relaciones con el saber y la cultura
escolar; es que proliferan en el escenario educativo nuevas y variadas estrategias
institucionales®” orientadas a mejorar la formacion que reciben los

estudiantes, y a atenuar las dificultades que encuentran para progresar en su escolaridad.

' Es evidente que el concepto de globalizacién que estamos usando aqui nada tiene que ver con el habitual discurso triunfalista y
homogeneizador con que se asocia el fenémeno de la globalizacion, discurso que trata de convencernos de la necesidad imparable y
fundamental del proceso de universalizacion de los mercados. Por lo tanto, nos apartamos de los impulsores del aumento de la
competitividad internacional en abstracto, de la declaracién positiva sobre una mayor division del trabajo y de la suposicion de un beneficio
inmediato inducido por ese proceso para los soberanos consumidores mundiales, y asi frente a esta vision tipica del pensamiento tnico o
pensamiento “cero”, nos situamos en la idea de un proceso de globalizacion concreto como creacion de nuevos poderes, desigualdades y
fragmentaciones, a escala mundial, con perdedores y ganadores (Alonso, L E, 1999 ).

%2 Por ejemplo: regimenes de asistencia liberada, proyectos de accién social en el barrio, fortalecimiento del grupo-clase como niicleo de
aprendizaje cooperativo, pasantias en empresas del contexto local, reclasificacion de los alumnos con sobreedad, modificacion de horarios,
tutorias, clases de apoyo, son algunas de las numerosas estrategias que diversos estudios encontraron en las escuelas (Jacinto, C. y Terigi, F.,

2007).
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En el contexto actual, consideramos que el cambio mas importante que arremete a la escuela
secundaria es, en particular, la pérdida de su sentido original asociado a la seleccion social,
es decir, el nivel secundario hace tiempo que no es para unos pocos, Sino que comienza a
profundizarse la idea de universalizacién®™ de este tramo de la escolarizacion.

Como parte del mismo proceso de cambio o destitucion de sentidos, se podria mencionar la
pérdida de eficacia para la normalizacion de la conducta de los jovenes, es decir, las
instituciones tradicionales que constituian y reproducian el orden social, presentan signos de
erosion, que se traducen en el agotamiento de la funcion de transformar los valores y las
normas en elementos constitutivos de los sujetos particulares. La reconstruccion de los
sentidos escolares en didlogo con la sociedad y la pérdida del referente universal, impulsaron
la transformacion de las escuelas en espacios donde se ensayan diferentes concepciones del
orden.

Otro de los sentidos que se le discute a la escuela secundaria es la pérdida de su potencia
como transmisora de cultura, de su fuerza simbdélica. En un mundo sojuzgado por la cultura
de los “mass-media”, la revolucion de las comunicaciones reestructura las practicas culturales
y disloca la pedagogia que circula en el espacio escolar, los lugares y los tiempos cobran otra
dimension, reforzando la vision de espacio inmoévil y encerrado en si mismo. La cultura de la
imagen, genera un lenguaje que estd en contraste con el lenguaje y el conocimiento escolar.
Los adolescentes y jovenes, son consumidores intensivos de una cultura que privilegia la
visién no alfabética, no proposicional®®; abriéndose una brecha con respecto a la vision
alfabética tradicional, proposicional, que ofrece la escuela como medio de acercamiento al
conocimiento. No obstante, atentos a la necesidad de emprender un didlogo entre diferentes
lenguajes, y de trabajar sobre las distancias entre ambas culturas; estamos convencidos de que
existe un repertorio de saberes y valores legitimados publicamente a cuyo acceso todos
tienen derecho y que el objetivo primordial de la educacion secundaria esta asociada con el
desarrollo del saber en los sujetos. Las condiciones de la vida contempordnea, obligan a
invertir mas tiempo en la formacion de aquellas capacidades basicas®, que facultan a los
sujetos sociales para seguir aprendiendo toda la vida. La educacion basica es imprescindible,
porque determina todos los aprendizajes posteriores.

Uno de los sentidos asociados con la funcion socializadora de la escuela es la formacion de
un sujeto capaz de pensar por si mismo. La progresiva diferenciacion y especializacion de
las sociedades presentes, requiere un extenso y complejo proceso de preparacion para el
ingreso a la vida adulta. La escuela secundaria ha sido, histéricamente, el terreno donde
transcurre la etapa de la adolescencia y se elabora la experiencia de abandono del universo
infantil. Desde esta perspectiva, adquieren sentido los mecanismos materiales y simbolicos
propios de la escuela secundaria, que facilitan el pasaje de la infancia a la adultez. En este

% Lo universal, no tiene un contenido concreto propio (lo que lo cerraria en si mismo) sino que es el horizonte siempre més lejano que resulta
de la expansion de una cadena indefinida de reivindicaciones equivalentes. La conclusion pareceria ser que la universalidad es inabarcable
con cualquier particularidad, pero que a la vez no puede existir separada de lo particular (Southwell, M., 2008).

% Eg decir, no analitico, no estructurado, no referencial, etc.

% Operar, comprender, argumentar, criticar, participar, comunicar, etc.

57

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.




Disefio Curricular Provincial. Educacion Secundaria. Ciclo Basico. Formacion General. M.E. 2012

proceso, la relacion con el grupo de pares alcanza gran relevancia, aunque presenta
variaciones importantes asociadas con el origen social de los alumnos®. En este sentido, es
importante registrar la variedad de contextos de existencia por la que circulan los adolescentes
y jovenes y las escuelas que los alojan para comprender que el derrotero de la adolescencia
no puede ser leido desde el sustento de un unico punto de referencia.

Finalmente, los sentidos emblematicos de la educacion secundaria son los que abonan la
preparacion para el acceso a la vida ciudadana, la educacion superior y el mundo del
trabajo. La escuela, sigue representando para los alumnos y sus familias, una institucion
competente para intervenir positivamente en la edificacion de un futuro mejor, es decir,
conserva la imagen de hacedora de futuros. Historicamente en la Argentina, la obtencion de
credenciales educativas fue una de las estrategias de lucha por el avance en el
posicionamiento social; hoy, esta estrategia muestra sus limites. Sin embargo, estos blasones
continuan teniendo sentido entre los actores sociales que forman la comunidad.

Para concluir, se podria formular que, este sucinto ejercicio de mostrar los quiebres y las
continuidades, que se asocian a los diversos sentidos en torno a la escolaridad secundaria,
conlleva la intencion de desestimar la idea de que la escuela, por medio de una mera estrategia
pragmatica, debe acomodarse a las nuevas exigencias, emergentes de las propias
contradicciones del estado neoliberal. Revelar la coexistencia de nuevos y viejos patrones de
regulacion y control demuestra la vigencia de la funcion social de la escuela, en la cual, el
Estado sigue teniendo una responsabilidad inalienable para todos los ciudadanos en general vy,
para los mas desfavorecidos en particular. Ahora bien, es cierto que nos encontramos en un
momento de revision de esta funcion social y de sus practicas pedagogicas, la cual debera
realizarse asegurando la vigencia de lo publico como criterio de legitimacion de lo que se
ensefa, y la justicia como criterio de interpretacion de la demanda de aprendizaje (Cullen, C.,
2004).

ACERCA DE LOS/AS NUEVOS/AS ADOLESCENTES Y JOVENES

Existen ciertos rasgos en torno a las adolescencias y las juventudes que a pesar de las
transformaciones sociales que las afectan, aun las envuelven. Como rasgo primordial se
podria decir que las adolescencias y juventudes siempre fueron “nuevas”; cada generacion
trae algo “nuevo”. Son -como asi nosotros fuimos- el relevo, la renovacion. “Por lo mismo,
son -como fuimos, como otros fueron antes, como otros seran luego para ellos- dificiles de
entender, provocadores, fragiles y prepotentes, dociles y resistentes, curiosos y soberbios,
desafiantes, inquietos e inquietantes, obstinados, tiernos, demandantes e indiferentes, frontales
y huidizos, desinteresados”. (Kantor, D., 2008).

% Sobre la base de las investigaciones en escuelas medias de la provincia de Buenos Aires realizada por el equipo coordinado por
Guillermina Tiramonti (2004), se podria sostener que mientras los jovenes de los sectores populares tienden a construir grupos de amistad
abiertos con presencia de referentes externos a la escuela, los chicos de los sectores medios-altos y altos prefieren practicas mas endogadmicas
y constituyen su grupo de pertenencia con mayor presencia de compaileros escolares.
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Cada época tiene sus “nuevos” adolescentes y jovenes por los cuales velar y lidiar al mismo
tiempo. Pero en este momento historico, la problematica de la continuidad y el cambio, se ve
excedida por “nuevas” complejidades que hacen tambalear los modos moderadamente
seguros con que los adultos, como educadores, nos vinculdbamos con los adolescentes y
jovenes. Las maneras de ser adolescentes o jovenes, si bien siempre fueron versatiles,
circunstanciales, insatisfactorias, hoy se ven alteradas de forma peculiar. Ya no s6lo son
percibidos bajo la condicion que casi los define: el ser “extrafios” a la generacion que los
recibe y tiene la responsabilidad de hospedarlos en el mundo (entendiendo por “extrafio” lo
que no es factible de conocer completamente, ni predecirlo, ni anunciarlo); sino que ademas
de reconocerlos como hostiles, se los reconoce, en no pocas ocasiones, como peligrosos.

El sentido de repensar a nuestros adolescentes y jovenes estd centrado en la tension que se
establece con la necesidad de pensar en nuevos modos de ser adultos®, debido a que en el
giro de lo extrafo a lo hostil casi peligroso, no sélo reside algo de las recientes adolescencias
y juventudes, sino también las percepciones que configuran a los mayores.

Como fruto de estos procesos, la vision de la juventud como salvadora del mundo, liberadora
de los males sociales, divino tesoro, la flor de la vida, la edad dorada“, se ha desvanecido; en
todo caso, el discurso corriente, con atenuantes, objeciones y controversias describe a una
juventud oscura y sombria. Es cierto que persisten discursos conservadores acerca de la
juventud, como modelo en convivencia con la exacerbacion de los atributos de lo juvenil,
pero estas circunstancias traspasan y acompaflan a adolescentes y jovenes, mientras
construyen su identidad y se reubican, a través de sus consumos y producciones culturales, en
el espacio social.

Por otra parte, y aunque parezca obvio, utilizar las categorias de adolescentes y jovenes no
designa rangos etarios, sujetos, procesos y escenarios semejantes y permutables. La brecha
socioeconomica entre jovenes de distintos estratos sociales, y la brecha cultural entre
diferentes generaciones contemporaneas y las consecuencias ocasionadas por estos eventos,
muestran la complejidad que implica querer precisar en una definicidon estas categorias que se
encuentran alteradas y en permanente metamorfosis. De este modo, es preciso evitar discursos
homogeneizantes que retinan a todos los adolescentes y jovenes sin tener en cuenta sus
realidades disimiles, y los diferentes modos en que dirimen sus vidas.

Un posible camino que los adultos como educadores podemos recorrer como alternativa a la
vision hegemonica de la juventud es...echar a ese cuerpo (adolescente /joven) una mirada
que no lo vuelva extrano, que lo constituya como otro a quien y con quien hablar,

7 Con “nuevos adultos” queremos significar la necesidad de una nueva construccion, de una nueva mirada, que nos permita salir tanto de la
nostalgica idea de querer reconquistar una eficacia o un equilibrio perdido del lugar de los educadores, como de las visiones criticas de lo que
acontecia en el pasado. Estos sentimientos contradictorios que intentan restituir la autoridad de antafio, sélo nos traen confusion y
empantanamiento en la importante funcién que nos toca realizar (Kantor, D., 2008).

% Si hoy la juventud es en alguno de estos sentidos, lo es en tanto expresion del deseo de perpetuacion de lo joven en los cuerpos, en las
formas de vida, en los habitos, en la estética, en los codigos de relacion (Kantor, D., 2008).
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planteandonos el problema del lugar preparado a los recién llegados en la institucion de lo
social (Cornu, L. 2003 citado en Kantor, D., 2008).

En este marco, es posible plantear que las palabras -adolescentes y jovenes- que conforman
este titulo no son inocuas, sino que tienen la intencion de advertir: sobre la potencia de los
modos de nombrar, ya que tienen consecuencias sobre las practicas y, sobre el arribo de
ciertas tendencias asociadas a elaborar propuestas, que sintonicen mejor con lo que se supone
que los alumnos esperan, precisan o demandan. Estas propuestas, se promueven desde la
optica y el parametro de lo joven™. El analisis de esta tendencia denuncia la caida, el
desplazamiento discursivo de la adolescencia en favor de la juventud.

Mas all4 de las distintas explicaciones que se puedan dar, interesa centrarnos en resaltar que
no es inocente este corrimiento de la adolescencia por la proliferacion de lo joven. La
adolescencia, en tanto, categoria notablemente “psicoescolar”, remite a la relacion intrinseca
con la escuela secundaria. Adolescencia se asocia a escuela, mientras que juventud representa
lo extraescolar, o aquello que siendo propio de los alumnos no tiene lugar en la escuela.
Ahora bien, esta forma de subsumir’® en los discursos politicos e institucionales, categorias
que necesitan abordajes diferenciados, aludiria a cierto debilitamiento de la particular
posicion adulta que justamente requiere la adolescencia, como momento de cimentacion de la
identidad, de reajuste del espacio subjetivo, del proceso hacia la autonomia. Es lo relativo al
lugar de adulto responsable, educador, lo que quedaria disgregado en ese desplazamiento,
como asi también la dificultad de los adultos para enfrentar, en los contextos actuales, los
conflictos, trabajos y temores propios de la adolescencia.

Consideramos conveniente y necesario reapropiarnos del término adolescencia, puesto que,
ain hoy, se precisa de adultos capaces de ofrecer sostén y acompanamiento en el trabajo
psiquico y social que implica la constitucion de toda subjetividad, que contribuyan en la
habilitacion de espacios de confrontacion y ruptura que posibilitan la construccion de la
identidad. Soportar la confrontacion de los adolescentes genera malestar, pero es de un valor
incalculable aprovechar la oportunidad para intervenir positivamente en sus vidas.

Los/as adolescentes y jovenes como actores sociales

Desde otra perspectiva, se podria decir que la modernidad imprimi6 sus particularidades a los
adolescentes “moldeandolos” en su rigido formato escolar, en este caso serdn obedientes,
dedicados, atentos en clase e interesados por el conocimiento. Sin embargo, los conflictos con
la cultura escolar y la resistencia a este modo de ser joven siempre estuvieron presentes’'. En
este sentido, cabe mencionar que la cefiida relacion entre la categoria adolescencia y la

% Al respecto, Débora Kantor (2008) sefiala: Cuando desde diversas instancias del gobierno del sistema educativo se pretende interpelar y
acompailar a la escuela en la construccion de una cultura institucional mas acogedora y respetuosa de los alumnos, se promueven programas
en los cuales la consideracion de /o joven es el foco, el proposito y el parametro.
70 Segiin la R.A.E: Considerar algo como parte de un conjunto méas amplio o como caso particular sometido a un principio o norma general.
! Basta con leer “Juvenilia” de Miguel Cané para encontrar el relato de los avatares de la vida de los jovenes estudiantes de esa época
(1863-1870).
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constitucion de la escuela secundaria, engendré como operacion crucial del dispositivo
72

escolar, la ubicacion de los sujetos en posicion de alumnos'”.
Pero este lugar, esta version Unica de ser alumno fue modificdndose a medida que los
adolescentes y jovenes se fueron transformando con el tiempo. Reconocer que lo propio de
los adolescentes y jovenes constituye, a la vez, algo de lo propio de la cultura contemporanea,
compromete a los educadores a repensar su lugar en la cultura, y no s6lo pensar la educacion
en términos de estrategias y de brechas que deben ser franqueadas.

Pensar este nuevo lugar de alumno implica considerar como punto de partida a
adolescentes y jévenes como legitimos sujetos de derechos™. La idea de derecho, enfrenta las
estigmatizaciones y etiquetamientos crecientes, y remite a la nocion de construccion de la
ciudadania. Colocar el eje en la ciudadania retira a los sujetos de la comparacion con
perspectiva adulto-céntrica’, en la cual se los define por diferencia de grado de acuerdo al
paradmetro seleccionado, lo que lleva a establecer atributos que constituirian “parte esencial de
su ser” a partir de la falta o la negacion, como por ejemplo: joven como ser inseguro de si
mismo, incompleto75, en transicion, pasivo, improductivo, desinteresado, factible de desviarse
del camino, peligroso, victimizado, rebelde o revolucionario, como ser del futuro (Chévez,
M., 2005). Esta vision de la condicion juvenil conduce a ocultar bajo el manto del “orden
natural”, precisando que se es joven de tal manera por cuestion de naturaleza; lo que en
realidad es una construccion social, que como tal, desarrolla concepciones severamente
ideologizadas y discriminatorias. Es decir, que se estd enfocando a la adolescencia y la
juventud desde la potencialidad de la accion, no por lo que son en relacion con los otros, sino
por lo que son o pueden ser en si mismos. El abono a este perfil esencialista encubre el
caracter politico que lo configura obturando, de esta manera, la inclusion de estos temas en la
agenda publica.

Reconocer legitimamente a los adolescentes y jovenes es otorgarles vigor y confianza como
actores sociales, registrandolos como sector flexible y abierto a los cambios, con capacidades
y derechos para intervenir protagénicamente en su presente, cimentar democracia, participar
en su calidad de vida y contribuir al desarrollo colectivo. La apuesta es pensar la juventud
como relacion, al adolescente y al joven como posibilidad, lo que incluye miradas plurales
que arrinconen los discursos “monocromaticos”, no en el sentido positivo de “lo bueno” o “lo
deseable”, sino en la senda del poder hacer, de la afirmacion de las capacidades del sujeto.

72 El proceso de escolarizacion iniciado en el siglo XVII tuvo un papel decisivo en la produccién social de la figura de infante y, por
desplazamiento, la del joven escolarizado (Varela y Alvarez Uria, 1991 citado en Falconi, O., 2004).
3 Supone una mirada y unas practicas orientadas a la afirmacion de los derechos vinculados con las condiciones bésicas de existencia: la
identidad, la educacion, la salud, entre otros; asi como del derecho a tener opciones y posibilidades reales de elegir, de progresar, de imaginar
futuros posibles (Kantor, D., 2008).
™ Este término es utilizado por Mariana Chavez (2005) en su escrito. “juventud negada y negativizada: representaciones y formaciones
discursivas vigentes en la Argentina contemporanea”.
> Segin la antropéloga Mariana Chavez (2005), este razonamiento del ciclo de vida como competencia (llegar a ser completo como el
adulto), en el sentido de una meta a lograr, ser adulto para luego retirarse, se articula perfectamente con la division social del trabajo que
existe en las formaciones capitalistas.
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Ubicarlos, al menos en el terreno simbolico, como sujetos de derecho, es brindarles la
oportunidad de que si se encuentran privados del suministro de los mismos se constituyan en
sujetos de demanda.

Otro tema a tener en cuenta es la interpretacion que se hace de prdcticas y signos propios de
adolescentes y jovenes desde el dispositivo escolar. Dichas interpretaciones, en general,
descartan la naturaleza politica de los antagonismos y conflictos que circulan en la escuela. Es
como si en la escuela, las expresiones juveniles pudieran sustraerse al analisis sociopolitico de
la sociedad en la que se inscriben. Una de las operaciones caracteristicas de matriz escolar, es
la negacion de la capacidad de agencia de los adolescentes y jovenes, ubicandolos en una
situacion de apoliticidad, de objetos de proteccion, en vez de tratarlos como sujetos de
derecho. Abrir las puertas de la educacion secundaria, obliga a los educadores a asumir la
emergencia de los consumos y producciones juveniles como expresion de una dimension
politica, y no como la incongruencia a las pautas y normas institucionales o como sabotaje a
la autoridad adulta.

Poder entender las practicas juveniles como una critica politica a algunas formas sacralizadas
de socializacion o a ciertos valores canonizados por la escuela, que muchas veces es reflejo de
un modelo social segregador, excluyente, desigualitario; es poder incluir no a “como dé
lugar”, sino todo lo contrario, haciendo un lugar que cobije el despliegue de nuevas
subjetividades. Una institucion que sostenga representaciones divergentes y dialogue con la
pluralidad que aloja para impulsar una socializacion de adolescentes y jovenes enriquecida, de
otro modo, la tarea educativa se verd ain mas afectada por su escaso intercambio con los
acontecimientos que van modificando el escenario social.

Un trabajo sostenido en el reconocimiento de los derechos de adolescentes y jovenes
indudablemente producirda otras oportunidades y condiciones para que se expresen,
demanden, creen, propongan y se responsabilicen. La tarea es dificil, porque seguramente
habra que confrontar con las representaciones sociales que habitan en el conjunto de la
sociedad’® de la cual somos parte, y que ponen a los adolescentes y jovenes como un
“problema” o una “tribu urbana”; y con los propios jévenes que también son surcados por
estas formaciones discursivas. Los referentes significativos y las propuestas educativas
pensadas bajo el signo del respeto hacia las capacidades del otro, de la diversificacion de los
universos culturales que los invisten, posibilitaran sin duda, la inscripcion subjetiva, la
filiacion simbolica de los “nuevos”, que hasta ahora la sociedad ha tornado problematica.

Para que los adolescentes y jovenes puedan trazar su propio espacio, necesitan algunas guias,
sefales, voces firmes que solo los adultos responsables pueden encarnar. Por eso, para poder

76 Los medios de comunicacién abonan constantemente la idea del joven delincuente, peligroso, vago, desinteresado, superficial, etc. La
campafia del miedo estd dedicada en gran parte a poner a los adolescentes y jovenes bajo sospecha permanente. Al respecto, Débora Cantor
(2008) nos dice: los mas castigados por las diversas formas de violencia social y quienes mas mueren a causa del gatillo facil son
adolescentes y jovenes. Y que -aunque el dato no resulte en absoluto tranquilizador- no son ellos/as quienes cometen con mayor frecuencia
actos delictivos, a pesar de que las noticias transmitan una y otra vez esa idea.
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pensar la educacion de los nuevos adolescentes y jovenes, es imprescindible pensar el lugar
que nos compete a los nuevos adultos.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ADULTOS - EDUCADORES”’

Segun Bernstein (1988), las dimensiones de “orden expresivo” y las de “orden instrumental”
se encuentran interrelacionadas de modo complejo en las escuelas y son estructurantes de las
formas en que la escolarizacion se desarrolla. Dicho de otro modo, tanto las conductas, la
forma de comportarse de los alumnos que desembocan en actividades relacionadas con la
disciplina, el caracter, los modales (de orden expresivo) y las ligadas con las practicas
pedagobgicas, la transmision de conocimientos y las capacidades que la escuela propone (de
orden instrumental); componen la trama escolar, el modo en que la clase se desarrolla dentro
del aula. Sin bien ambos o6rdenes (expresivo e instrumental) no pueden desvincularse y cobran
significacion en la relacion que indefectiblemente entablan, bajo este titulo se hard hincapié
en el orden expresivo, puesto que constituye una preocupacion actual de los docentes. Qué
hacer con la disciplina, la conducta dentro del aula es una de las grandes preguntas.

Los adultos™, que tenemos la responsabilidad de educar, enfrentamos el problema de no
poder ocupar, con la misma claridad que en otras épocas, el lugar de la ley que requiere la
formacion de “los nuevos” que llegan a este mundo. El declive de las instituciones y la caida
del modelo disciplinario, entre otros fendmenos, han alterado el modelo de autoridad que
otorgaba certezas”®, capacidades y credibilidad a adultos y educadores. Aquellos modos
seguros que posibilitaban un lugar convincente en la funcién social, ya no existen.

Ahora bien, refugiarse en la sentencia que proclama la falta de referentes, de “buenos”
modelos en los cuales los adultos no logran constituirse, aproxima una explicacion
apocaliptica que no sefala ningiin camino. En cambio, se sostendra que no es que no hay
referentes sino que hay demasiados, y si bien los docentes no encabezan la amplia lista,
puesto que los medios y el mercado con su furor y omnipresencia producen la mayor parte de
las referencias y estilos de vida, los educadores somos uno de los pocos referentes cuya
responsabilidad es indelegable. Pensar la educacion de las nuevas generaciones requiere
como condicion la presencia de adultos fortalecidos en su funcion que faciliten experiencias
formativas fundantes, adultos concientes y comprometidos con el trabajo que les compete
realizar. Al mismo tiempo, es necesaria la reconfiguracion, la renovacion de la mirada que

77 Utilizamos las palabras adultos educadores por dos cuestiones: primero, para remarcar la relevancia de sostener el lugar de ADULTOS
sobre todo frente a los adolescentes y jovenes que estan en un proceso de recreacion de su subjetividad. Segundo, porque con estos términos
intentamos abarcar a todos los actores institucionales que hoy trabajan en las escuelas secundarias y que llevan adelante la importante tarea
de educar a las nuevas generaciones, el docente ya no estd solo sino que lo acompafian: los equipos de Orientacion, los tutores,
coordinadores, preceptores, equipos de gestion, bibliotecarios, porteros, etc.

™ Segin Kantor, D. (2008) el término adulto no remite a una determinada edad o condicion, sino a una posicién en relacion con los
adolescentes y jovenes configurada por el lugar desde el cual se establece vinculo con ellos/as, por el modo en que dicho vinculo se sostiene,
por el significado que este adquiere para su formacion y por los contenidos que se ponen en juego. En este sentido, la edad, la “distancia”, es
una variable importante, pero no siempre definitoria.

™ Dichas certezas siempre fueron relativas pero resultaban mas convincentes que las que tenemos hoy dia.
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los adultos tenemos sobre los adolescentes y jovenes, es decir, repensar la posicion desde la
cual entramos en didlogo con ellos y articulamos discursos y practicas que posibiliten
procesos educativos relevantes.

Se podria encontrar una refundacion de la mirada de los adultos educadores con respecto a los
adolescentes y jovenes en, por ejemplo, la disposicion a un didlogo, a un intercambio que
conceda la necesidad y la oportunidad de valorarlos y confrontarlos, dejando de lado
perspectivas detractoras de sus codigos y estilos. Aspirar a descubrir los modos de
intervencion en las situaciones singulares, poniendo en suspension la opinion rapida y
descalificatoria, resistiéndose a pensar los asuntos en términos de cataclismo moral, de peligro
inminente y de normativa violada.

Aun hoy, el desafio de los adultos educadores es constituirse a la vez en punto de apoyo y
confrontacion para los adolescentes y jovenes que buscan tanto “apoyarse contra” (los
adultos), como “ir contra™ (los adultos), como condicién para que los procesos de
recreacion subjetiva tengan lugar. Ahora bien, no es la sola presencia del adulto la que opera
como requisito de posibilidad, sino los modos en que se despliega esa presencia y los
significados que alcanza. En este sentido, la confrontacion bien entendida es sefial de
valoracion y respeto, para discutir es indispensable tomar en cuenta al otro, creyendo que las
razones del interlocutor merecen respuestas argumentadas, que son valoradas en la medida
que se considera que les serviran para fortalecerse y aprender. Ahora, cuando la confrontacion
es permanente habla de ciertas dificultades que se deberan abordar.

El papel que desempefian los adultos educadores, entre otras cuestiones, como la indelegable
tarea de ensefar conocimientos, estd asociado a la ardua tarea de que adolescentes y jovenes
vayan incorporando pardmetros que los orienten a descubrir los motivos que respaldan ciertas
normas, las resistencias o contradicciones que suponen otras, como asi también de la
importancia y necesidad de establecer y respetar reglas claras. En este marco, el adulto
educador se constituye en la figura que instituye la ley en tanto dimension significativa de la
construccion subjetiva, la condicion humana, requiere de la inscripcién en un orden normativo
para poder habitar el espacio social. Teniendo como mediadores los contenidos escolares, es
imprescindible educar para disentir y consensuar, para discernir y confrontar, pasandoles la
posta para que ocupen la esfera de lo comun y transformen el mundo que les dejamos.

Sin embargo, confrontar respetuosamente no evita nuevas transgresiones, ni garantiza arribar
a acuerdos, ni que los mismos luego sean cumplidos. Es por eso que el quehacer en torno a las
normas, los limites y las prohibiciones, suele desvelar a quienes trabajan con adolescentes y
jovenes. Un camino posible, es realizar el esfuerzo de comprender qué, cudnto y como estan
ensayando, y aprendiendo, a través de las transgresiones. Y también qué, cudnto y coémo
logramos transmitir sobre lo que genuinamente, responsablemente, procuramos ensefarles o

%Débora Kantor (2008), cita al sociélogo y psicologo francés Jean-Yves Rochex, quien propone pensar a los adultos como aquello contra lo
cual los adolescentes y los jovenes se constituyen como sujetos, utilizando la expresion contra en la doble acepcion que puede tener: de
sostén y de confrontacion.
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evitarles, sosteniendo ciertas normas que refieren a cuestiones que no admiten ensayos ni
transgresiones (Kantor, 2008).

LAS IDENTIDADES DEL DOCENTE DE ESCUELA SECUNDARIA

Pensar en la escuela secundaria, su devenir y sus posibilidades de cambio, implica
necesariamente pensar en uno de los elementos centrales de la cultura escolar, los docentes
que ensefian cotidianamente en ella. Como somos sujetos con un pasado, conocer algunos
hechos historicos del oficio de ensefar, favorece el entendimiento del proceso de
sedimentacion mediante el cual se fueron constituyendo las identidades docentes, como asi
también, las ideas, valores y normas que orientan el oficio y que son ineludibles, no s6lo para
comprender y renovar el presente, sino también para desnaturalizar muchas de las
concepciones y practicas que guian hoy el quehacer docente.

Las huellas del devenir historico en la profesion docente

Como se ha dicho anteriormente, el sentido originario de la educacidon secundaria es de
cardcter netamente elitista, mientras que la educacion primaria tuvo un mandato
homogeneizador. Estas diferencias en sus matrices de origen, impactaron en la constitucion de
sus cuerpos docentes: maestros (normalistas®') y profesores (universitarios®). En esta etapa
fundacional, en contraste con el nivel primario que formaba a los docentes en las Escuelas
Normales, el nivel secundario no tuvo un régimen de formacion diferenciada y
especializada para sus propios docentes. 8

A principios del siglo XX, se origina la primera etapa de expansion del nivel secundario, la
cual produce la ampliacion del mercado de trabajo incorporando nuevos sectores a la
docencia®. En este contexto, surgen los primeros espacios especificos de formacién de
profesores de nivel secundario, primero el “Seminario Pedagdgico®”
diversos profesorados por disciplinas de acuerdo con la estructura curricular de la escuela
secundaria, es decir, especializaciones centradas en el conocimiento disciplinar™® y titulos con
denominaciones equivalentes a “la materia” para la que debera ensenar, produciendo un modo
de transmision del conocimiento escolastico y enciclopedista. Esto cristalizara la

, ¥ luego se crean

81 Aunque parezca obvia la aclaracion, nos referimos a los maestros formados en las “Escuela Normales” cuya especialidad terminal no era
preparatoria de estudios superiores sino, justamente, formar para el ejercicio de la docencia.

%2 En los comienzos, los profesores de ensefianza media eran “naturalmente” graduados universitarios, que pertenecian a los mismos grupos
sociales que formaban, mientras que los maestros venian de grupos sociales heterogéneos y la docencia representaba, mas alla de las
condiciones precarias del trabajo, un ascenso social.

% En la actualidad, han proliferado los Institutos de Formacion Docente por todo el pais, sin embargo, en Tierra del Fuego la falta de
formacion docente sigue siendo una caracteristica de los profesionales que trabajan en las escuelas secundarias, un alto porcentaje posee
titulo habilitante o supletorio, con formaciones muy disimiles: universitarias, técnicas, licenciaturas terciarias y universitarias, maestros de
grado, etc.

% Recordemos que en los inicios del Sistema Educativo Nacional sélo los graduados universitarios podian ejercer como docentes del nivel
secundario.

% El cual en un primer momento daba formacion pedagogica a graduados universitarios que desearan desempefiarse como profesores, luego
la concepcion original de estos espacios comienza a modificarse y, como consecuencia, a alejarse del devenir de la Universidad Nacional.

8 Un docente especialista en una determinada disciplina mas que en la didactica de la misma o en cémo ensefiarla a los adolescentes y
jovenes. La especializacion también funciond como principio de afiliacion y definicion de puestos de trabajo.
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fragmentacion del conocimiento escolar en asignaturas fijas (que se corresponden con la
forma de seleccion y designacion de los docentes) y dificultara las posibilidades de
introducir cambios sustanciales en el nivel (Arroyo y Poliak, 2010 el resaltado es nuestro)

Los profesorados tuvieron, en sus inicios, el mandato de transmitir los conocimientos que se
producian en la Universidad, y ejecutar los planes de estudio disefiados por el Estado®. En
este sentido, el docente queda situado en el lugar de ejecutor de planes, proyectos y
conocimientos “estables™® producidos en otros ambitos. Esta fuerza regulatoria que ejerce
el Estado sobre la profesion docente (por ejemplo, a través de la carrera docente), constituye
uno de los pilares de la identidad del profesor de nivel secundario.

La matriz elitista con la que se creo el nivel medio también aporto otro rasgo a la identidad
docente. A diferencia de la escuela primaria, que tenia la obligacion de incluir para cumplir su
“mision civilizatoria”, la escuela secundaria pretendia un tipo particular de alumno que se
adecuara a sus exigencias, de otro modo, quedaria excluido como parte de la funcion social
que tenia esta institucion. En el transcurso de la historia, otras figuras fueron abonando las
identidades profesorales con determinadas tendencias; en el origen de la escuela secundaria, el
docente ensenante le otorgaba mas importancia a los conocimientos académicos que a los
pedagodgicos, a partir de los afos 50, el docente trabajador comenzo a reivindicar sus
derechos laborales, y en los afios 60, el docente técnico, cuya tarea consistia en tecnificar la
ensefianza desde un saber racional e instrumental.

En sintesis, proponemos pensar estos procesos identitarios que desde los inicios del Sistema
Educativo Nacional se fueron sucediendo, superponiendo, sedimentando, en la cadena:
funcionario estatal, representante de una cultura legitima, especializado en un conocimiento
disciplinar, ensefiante, trabajador, técnico. Muchos de estos elementos perduran, otros se
debilitaron o fusionaron con algunos mas recientes, pero es innegable que forman parte de las
identidades docentes contemporaneas, las cuales impregnan nuestro accionar cotidiano.

El impacto de los acontecimientos sociales en la recreacion de las identidades docentes

La insistencia en plantear el tema de las identidades del docente de escuela secundaria, radica
en la intencion de brindar elementos de analisis para colaborar en los procesos de elaboracion
y recreacion necesarios para tramitar las transformaciones actuales, -como por ejemplo, la
obligatoriedad que impacta directamente en la funcion del nivel, entre otros®- y que sacuden
y desorientan los modos de hacer y de ser dentro de las instituciones educativas.

% En estos tiempos los profesorados han adquirido otro nivel de autonomia académica y cuentan en su organizacion institucional con
departamentos de extension, grado e investigacion. En muchos paises de América Latina, la formacion docente ha quedado incorporada a la
Universidad.
% Segiin Arroyo y Poliak (2010), la distancia con los centros de produccion del conocimiento llevé, muchas veces, a la falta de actualizacion
de los planes de estudio. La concepcion del conocimiento que subyace es la de un conocimiento estable, que se construye de una vez y para
siempre, sin posibilidades de ser modificado.
% En paginas anteriores se han planteado otros cambios que sacuden la identidad docente, por ejemplo: la dificultad para relacionarse con los
estilos y codigos adolescentes y juveniles, la vacilacién que provoca ocupar el lugar de adulto educador, las discusiones en torno a los
derechos laborales, etc.
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Las identidades son intentos de organizacion de las experiencias, que no tienen garantia ni de
permanecer ni de cambiar repentinamente, porque son un espacio de confrontacion y de
historia. Son provisorias, mdviles y relacionales, es decir, se construyen en relacion con los
otros, con los saberes puestos en juego, con las practicas, con las expectativas y exigencias
sociales, con los discursos estatales, institucionales, etc. Dichas interpelaciones también se
van modificando con el tiempo, y van generando reformulaciones en las identidades
educativas con efectos diversos entre docentes y alumnos.

Aunque nunca haya existido una unica identidad docente; la idea del docente como
funcionario estatal y especializado en la logica disciplinar, constituia un nudo identitario
mds homogéneo que el vigente. No obstante, las identidades en los tiempos que corren,
presentan nuevos rasgos que le otorgan nuevos sentidos a la ensefianza, y si bien estan
vinculados con los cambios actuales, también estan asociados a la matriz originaria y su
evolucion en distintas figuras que articularon historicamente a las identidades docentes,
algunas de las cuales, ya fueron mencionadas (docente ensefiante, técnico, trabajador,
funcionario, etc.).

Retomando, hoy los diferentes puestos de trabajo docente se insertan en escuelas con
realidades y condiciones sumamente disimiles, por lo que las exigencias, las herramientas y
estrategias que unos y otros profesores requieren son muy distintas. En este sentido, se sefala
la caducidad de un modelo homogéneo, donde la antigua practica de intercambiabilidad de los
docentes entre los distintos grupos, ya no pareciera ser tan factible si los perfiles requeridos
son tan diversos y distantes. La inquietante tarea que se nos presenta, es insistir en la
busqueda de lo comun advirtiendo los efectos politicos y pedagdgicos que desencadena esta
dindmica, en la cual se predica que cada escuela necesita un perfil particular de profesor.

En un escenario donde se alteran los modos de regulacion de la vida de los sujetos, no solo
surgen, cual onda expansiva, diferenciaciones en los perfiles docentes que afectan el sentido
mismo de la docencia, sino que ademas modifican otros rasgos identitarios, entre ellos, la
autoridad. Que la autoridad docente ya no sea la de antes, monopdlica® y socialmente
indiscutida, no quiere decir que no exista o que tenga una aparente incompatibilidad con
principios democraticos. Al ser la autoridad un vinculo social, ha ido asumiendo diversas
formas en consonancia con las distintas coyunturas historicas. Hace unas décadas, el docente
estaba revestido por la autoridad estatal y la autoridad del conocimiento disciplinar, que se
fortalecia con el paso del tiempo. Pero, al perder el Estado su fuerza instituyente, algo de la
autoridad docente se vio disminuida, esta situacion se profundiz6 con los efectos generados
por distintas reformas educativas, en las que se produjeron procesos de desautorizacion al
considerar al docente desactualizado o poco capacitado para desempefiar su funcion. En la
década de los 90, la responsabilidad de la actualizacién académica recayd en el sujeto
individual, sin inscribir, como corresponde, las politicas de desarrollo profesional docente en
un marco mas amplio de politicas estatales. Por otro lado, la proliferacion de otras agencias

 La autoridad docente “perdida”, asi como otorgaba certezas y credibilidad, también ha sido erratica, irrespetuosa, arbitraria y demagogica.
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transmisoras de conocimiento, y la poca incorporacion de nuevos saberes, practicas y
lenguajes también fue deteriorando la autoridad docente centrada en el saber académico.

Sin embargo, aunque el Estado se defina, como debe ser, en el garante de la
profesionalizacion docente, la autoridad ya no es vitalicia y debe ser construida,
convalidada y renovada periodicamente. En esta nueva etapa lo que prima es la inestabilidad,
el cambio permanente, si bien existen pautas y normas que constituyen la logica de las
instituciones, éstas muchas veces son demasiadas, sus mandatos se contradicen y han perdido
su potencia restrictiva, que sefialaba lo permitido y lo prohibido. Las formas actuales de
poder, de dominacién, han mutado, ha quedado atras la sociedad disciplinaria que utilizaba la
vigilancia’ constante para imponer conductas uniformes, o practicas laborales en
concordancia con las necesidades fabriles. En la sociedad de control, el poder no esté ajustado
a un territorio, es amorfo, no estan claros los modos de regulacion de los sujetos, la autoridad
no esta fija en un espacio determinado (antes, bastaba que el docente entrara al aula para que
los alumnos hicieran silencio). No obstante, las autoridades contintan estando, ejecutando
disposiciones y reglamentaciones aunque no tengan el mismo poder disciplinador, o no
ofrezcan mayores margenes de libertad.

Ahora bien, a pesar de la coexistencia de una multiplicidad de figuras de autoridad que se
superponen y disputan, la asimetria y autoridad que interesa reconstruir remite
directamente a la responsabilidad indelegable que tenemos como adultos educadores. Algo
diferente de aquella autoridad conocida es preciso que deba ser gestado, con menos
regulaciones pero con acuerdos comunes y compartidos que nos permitan llevar adelante, con
responsabilidad y compromiso, la importante tarea de transmitir la cultura.

Si bien en este escrito se tomaron algunos elementos para analizar las identidades docentes,
no estan presentados en forma exhaustiva sino que se seleccionaron algunos con la intencién
de pensar las identidades asociadas a los sedimentos del pasado, pero no para proceder acorde
a ellos, sino para buscar opciones. En este sentido, las figuras sobre las cuales se inscriben las
identidades, se van ampliando y diversificando, por ejemplo, la vocacion docente que en los
origenes del Sistema Educativo fue un atributo propio del maestro de nivel primario, pareceria
reeditarse en los profesores de escuela secundaria, quienes se caracterizaban por el aspecto
disciplinar. El maestro de la escuela estatal, estaba signado a la trascendente tarea de “educar
al soberano”, por lo tanto, se definia por la moral y la vocacion vinculada a la idea del
apostolado, de lo sagrado. De esta manera, los docentes estaban dotados de cierta legitimidad
que provenia de un llamado interior, de una predisposicion innata.

Por supuesto que la historia va realizando sus transformaciones y la idea de vocacion fue
mutando, resignificindose a una concepcidn menos sagrada, mas conectada a la idea de
motivacion personal. La aparicion de postulaciones mas radicales proclama que la
profesionalidad, es decir la competencia para el cargo, ha reemplazado a la vocacion. En

°l El panéptico ha sido el dispositivo mas emblematico de las sociedades disciplinarias.
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relacion con la vocacion aun persiste cierto anudamiento con la tarea redentora, con la
gratificacion “espiritua19 ?» con la “obstinacion por educar”™”’, pero en determinados
contextos en los cuales se desempeiian los docentes, por ejemplo, en escuelas con poblacion
de bajos recursos. Es decir, que este rasgo ya no abarca la totalidad del proyecto educativo

sino que se presenta de modo localizado, particularizado.

Se podria pensar que la obligatoriedad y la ampliacion del nivel secundario, estan provocando
diversificacion de funciones y sentidos de los profesores, los nuevos y viejos sentidos van
formateando las identidades en una dindmica permanente que todavia nos tiene perplejos.
Atn asi, debemos intentar que nuestra tarea favorezca el emprendimiento de vidas con sentido
de libertad y, para ello se hace imprescindible pensar no s6lo qué debemos y podemos hacer,
sino también qué supuestos debemos contrarrestar y qué es lo que vamos a defender tanto en
el espacio publico en general, como en nuestro lugar de trabajo en particular.

FINALIDADES DE LA EDUCACION SECUNDARIA

La version final de los Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria
Obligatoria (2009) se refiere a las finalidades de la Educacion Secundaria de la siguiente
manera: “la Ley de Educacion Nacional (LEN) define para todas las modalidades y
orientaciones, la finalidad de “habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio
pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacién de los estudios ™.

Si bien estas finalidades o funciones de la educacion secundaria son historicas, hoy afrontan
el problema y el compromiso de su reinvencion, el volver a pensarlas y analizarlas a la luz de
los acontecimientos actuales. Replanteando las tres finalidades como basicas, integradas y
simultaneas.

Educacion secundaria y cuidadania

La funcion primordial y mas universal de la institucion escolar es la de integrarnos en la
sociedad’’. Hasta la revolucion agricola, o neolitica, las Unicas estructuras eran las hordas,
clanes, etc., es decir grupos familiares y/o territoriales poco numerosos, regidos por
economias de subsistencia, es decir, las familias consumian lo que obtenian del ambiente y
obtenian del ambiente lo que necesitaban para asegurar un consumo basico. Al ser
practicamente autosuficientes las posibilidades de interaccion social eran reducidas’®, por lo

2 Es este caso la docencia serfa una eleccién vinculada a la gratificacion interior, subjetiva que poco tiene que ver con la gratificacion
material.
 La mistica que se asocia al trabajo con poblacién de bajos recursos pareciera marcar la seleccion y socializacion de los docentes. En los
discursos de los docentes, la intencion civilizatoria sigue operando ahora con la finalidad de “salvar” a esta poblacion particular
(reinsertandolos laboral y socialmente) y de modificar sus vidas reduciendo los riesgos para ellos mismos y para el resto de la sociedad. De
este modo, un caracter redentor atraviesa la tarea. (Arroyo y Poliak , 2010)
** Resolucién CFE N° 84/09.
% Por sociedad hemos de entender aqui el conjunto humano con el cual hemos de interactuar. Por definicién, es un conjunto mas amplio que
la familia y, durante toda nuestra historia, ha sido mas reducido que la humanidad. (Fernandez Enguita en Frigerio y Diker, 2008).
% Si bien el intercambio social era reducido existia siempre alguna interaccion entre las unidades familiares como la mera proximidad, un
comercio marginal, la exogamia.
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tanto, la escuela no era necesaria. Pero cuando una comunidad humana mucho mas extensa
que la familia tiene que entenderse, convivir y cooperar de manera ordenada, entonces ya no
alcanza con la socializacion familiar. El surgimiento de las colectividades numerosas de base
territorial o no territorial’’, constituidas por una trama de relaciones fragiles y ocasionales, de
economias atomizadas sometidas a incipientes estructuras de poder para la dominacion
politico-econdémica, ideoldgica y militar, ofrecid un primer escenario para el surgimiento de la
institucion. Si bien la misma se universalizaria en el marco de colectividades mas amplias
como la nacidn, el nacimiento de la institucion tiene estricta relacion con la necesidad de un
saber especializado para el ejercicio, sostenimiento y reproduccion de las estructuras de
poder, lo que equivale a decir que necesita de una educacion institucionalizada de manera
especifica, debido a que dichas estructuras no pueden tener lugar a través del solo ejercicio de
la dominacion. Es decir, donde haya algo parecido a una ciudad o a un monasterio’", habra
algo semejante a una escuela.

La ciudad entrafia la convivencia y la cooperacion’, por encima de los grupos familiares o
tribales. Para ello es necesaria una cultura compartida, desde el reconocimiento de una
autoridad comun, pasando por una lengua franca o un sistema generalmente aceptado de
pesos y medidas, hasta unas normas de convivencia. También necesita la presencia de
excedente econémico y el desarrollo de la division del trabajo, que organizan el contexto de
posibilidad de la escuela'®, pero también supone relaciones sociales complejas, ya no
espontaneas, sino intencionadamente construidas, que establezcan su necesidad. (Fernandez
Enguita en Frigerio y Diker, 2008).

En la polis la relacion entre la ciudadania y la educacion posibilitaba la constitucion misma de
la politica cuando se la entendia como arquitectonica de la ética'”’, es decir que la ciudadania
se relacionaba con la educacion en su sentido siempre dependiente de las formas de
comprender como se relacionaba la politica con la ética. Entonces, el bien del individuo era
el mismo que el bien de la ciudad. Ahora bien, en la tensién que se establece para determinar
cual es el bien del individuo (tarea asignada a la educacion), y el de la ciudad (tarea asignada
a la ciudadania) es donde se fue constituyendo la politica. (Cullen, C., 2004)

Con la fundacion de los Estados Nacionales, el sistema social cobra existencia institucional y
el paradigma de funcionamiento son las instituciones disciplinarias'®, entre ellas la escuela.
Estas instituciones son fundamentales para el naciente Estado Nacional, enmarcado en una
logica econdomica de corte capitalista. Asi, las instituciones disciplinarias permitieron

°7 Con el término, colectividades de “base territorial”, Fernandez Enguita se refiere a las ciudades, reinos e imperios y, “no territorial” a
ordenes religiosas (iglesias, ordenes monacales, etc.), burocraticas (escribas, mandarines, etc.), militares.

%8 0 a cierto nimero de escribas, 0 mandarines, etc.

% La cooperacion indirecta, a través del mercado, y directa, por medio de las organizaciones y estructuras administrativas.

1% Seofin Fernandez Enguita, no es casualidad que las primeras escuelas no especializadas (es decir, no exclusivamente dedicadas a formar
monjes, escribas, etc.) de las que tenemos noticias aparezcan precisamente en las ciudades: en la polis griega, en la civitas romana, en la
ciudad medieval y en la ciftd renacentista.

1 Segin Cullen, C. (2004), es posible relacionar la politica con la ética cuando a ésta se la entiende como una moral de las virtudes, o de los
habitos y buenas disposiciones del caracter, y a aquella se la atiende como un saber prdctico en sentido estricto, y por lo mismo “prudente”,
y no meramente como una “destreza” o “habilidad” para conseguir y mantener el poder.

12 Tgnacio Lewkowicz (2005), citando a Foucault, menciona los tres procedimientos constitutivos de las instituciones disciplinarias o de
encierro: la vigilancia jerdrquica, la sanciéon normalizadora y el examen.
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incorporar la estructura de dominacion politica al conjunto de la poblaciéon (que hasta
entonces vivia aislada en pequenas colectividades rurales o urbanas) a través de un proceso de
aglomeracion y unificacion en un territorio amplio y determinado que permita la libre
movilidad, con instrumentos de comunicacién comunes, cierto sentimiento de pertenencia o
identidad, cierta aceptacion de obligaciones y derechos reciprocos, un poder politico
soberano, una cultura comun.

Para el Estado moderno el bien de la ciudad no es precisamente el bien del individuo'®, o no
se pueden instituir el uno por el otro. Cuando el bien de la ciudad se independiza del bien del
individuo se convierte en mero poder y en disciplinamiento social. Y cuando el bien del
individuo se autonomiza del bien de la ciudad, se convierte en el mero deber y en la
obligacion de conciencia, en este caso el trabajo de la educacion sera disciplinar (Cullen, C.,
2004). Desde esta perspectiva, la ciudadania se desplazara hacia concepciones juridicas donde
el problema radicard en procurar la realizacion efectiva de los deberes y derechos que
sustenta. Es en este contexto, donde la politica se separa de la ética'™, entonces el problema
de la educacion es que deja de ser una cuestion ciudadana y se convierte en una “razén de
Estado”, al servicio de la legitimacion del nuevo orden social, regidos por las leyes del libre
intercambio y la seguridad juridica'®. La separacion de la ética y la politica'® no sirvid,
como se hubiera podido esperar, como instancia critica del poder, desde la justicia y el deber,
sino mas bien como posibilidad de educar ciudadanos que pudieran estar adaptados al orden
social dominante y actuar de manera funcional a los intereses de los grupos hegemodnicos, no
necesariamente interesados ni por el bien comun ni por los deseos particulares. Es asi, como
se fue produciendo un desplazamiento, por un lado, de la discusion de politicas educativas,
justas o injustas, a los debates sobre los sistemas educativos, eficaces o ineficaces, y una
predisposicion, por otro lado, a someter el espacio de la ciudadania a la sola defensa de los
derechos civiles. (Cullen, C., 2004)

Ahora bien, el Estado Nacional proveia a las instituciones que se apoyaban en €l un sentido y
consistencia integral. La eficacia simbolica, se producia debido a que la actividad
institucional'”’” consistia en la utilizacion de un lenguaje comin por parte de los agentes
institucionales, que permitia estar en distintas instituciones bajo las mismas operaciones. Asi,

19 En relacién con lo expuesto, queremos poner de relieve las tensiones y contradicciones propias del devenir humano, y manifestar que
tampoco en la polis griega (como se plante6 en fragmentos anteriores), mas alld del planteo filosofico-politico-educativo segtn el cual el bien
del individuo era el bien de la polis, existieron gobiernos aristocraticos, oligdrquicos y tiranicos. Incluso la democracia de la Grecia Antigua
no contemplaba como individuos-ciudadanos a los esclavos, mujeres y extranjeros. Entonces, se puede decir que ya en las polis griegas, en
términos de praxis politica, el bien de la polis no siempre era el bien del individuo, o al menos no de todos los individuos. Pero a diferencia
del Estado moderno, la polis griega tenia como ideal a alcanzar, como horizonte que el bien del individuo fuera el bien de la polis.

1% Es en este contexto donde la politica deja de ser una ciencia practica y se convierte en una técnica de la “adquisicién y conservacion” del
poder, es decir, se separa de la ética. Y la ciudadania deja de ser una cuestion educativa, es decir ético-politica, y se convierte en una cuestion
instrumental, o sea econémico-politica, porque se separa de la educacion (Cullen, C., 2004).

19 Nadie es ciudadano “naturalmente” ni por “facultades”, pero tampoco lo es por “habito” o disposiciones hacia el bien, sino que todos Ison
porque tienen miedo a la guerra, al despojo, a la censura. Todos se educan, no por el “bien de la ciudad”, sino por las exigencias del trabajo
en el mercado libre, que podra formar “la riqueza de las naciones” (Cullen, C., 2004).

1% T a progresiva desconfianza en la racionalidad ética terminé cancelando la preocupacion por las razones para actuar y sobre todo porque
esas razones sean justas (Cullen, C., 2004).

1977 as instituciones a las que nos referimos denominadas disciplinarias son: la familia, la escuela, la fabrica, el hospital, el cuartel, la carcel.
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cada una de las instituciones maniobraba sobre las marcas previamente forjadaslog, de esta
manera el encadenamiento institucional producia una experiencia disciplinaria constitutiva de
una subjetividad disciplinaria. En este sentido, el Estado Nacion encomendaba en sus
dispositivos institucionales la produccion y reproduccion del sujeto disciplinario (en este
caso): el ciudadano.

La subjetividad ciudadana se define en su relacion con la ley, que prohibe y permite a todos
por igual, es decir por el postulado basico de que la ley es la misma para todos. El ciudadano
de la sociedad disciplinaria es depositario de la soberania, pero ante todo es depositario de una
soberania que no ejerce. Segun la Constitucion Argentina de 1853: “el pueblo no delibera ni
gobierna sino a través de sus representantes”' ”. El ciudadano es un sujeto capaz de hacerse
representar, de delegar los poderes soberanos en el Estado; y por eso necesita estar educado
en la capacidad de delegar, es decir forjar la conciencia nacional. El aparato juridico es el que
exige que los ciudadanos se definan por su conciencia. Y la escuela es el dispositivo
productor de conciencia que, segiin el mandato de Sarmiento, consiste en educar al soberano.
Para educar al soberano hay que estar en pleno ejercicio de la conciencia, y las instituciones
(especialmente la familia y la escuela) son productoras de ese sujeto de la conciencia
nacional. Pero para ejercer la soberania fue necesario establecer primero qué se entiende por
pueblo, puesto que dicha soberania emana del pueblo. Para ello, se designa a la historia como
la institucion del siglo XIX encargada de definir ese conjunto al cual se lo denomina pueblo.
Es entonces, la historia la que determinard que un pueblo es tal porque tiene un pasado en
comun. El soporte del lazo social es nuestro pasado en comun. El soberano se hara representar
a partir de un entendimiento del ser comin como determinado por su historia''’, y asi se
constituira el ciudadano de la primera modernidad (Lewkowicz, 1., 2005).

Bajo la hegemonia politica del Estado Nacional, el discurso histdrico actué como dispositivo
vertebral en la produccion y reproduccion del lazo social nacional. Pero en realidad, lo que
produce lazo nacional, no es el pasado comun en el presente'''. Un lazo social no es la
ejecucion de unos contenidos discursivos, sino el resultado de una prdactica discursiva en
una circunstancia historica determinada. No es el pasado lo que crea lazo en el presente,
sino la narrativa histérica la que promueve tal operacion subjetiva. Por lo tanto, es esta
narrativa historica la que produce identidad nacional. El trabajo de la historia, en un
contexto amplio de convivencia, fue el reconocimiento de una colectividad como comunidad
politica con poder soberano. La educacién ha contribuido desde su contenido''” a este

1% Por ejemplo, la escuela trabajaba sobre las marcaciones familiares; la fabrica, sobre las modulaciones escolares; la prision, sobre las
molduras hospitalarias (Lewkowicz, L., 2005).

19 Con el paso del tiempo el ejercicio de la soberania se ha ido modificando, por ejemplo, en la reforma constitucional de 1994 se
incorporaron articulos y clausulas que habilitan practicas de democracia semi-directa, como la consulta popular y la junta de firmas de
ciudadanos para instalar temas en el Congreso Nacional.

"% Segiin Lewkowicz, I. (2005), se entiende que, si un pueblo se define por un pasado en comun, si ahi esta su identidad y sus posibilidades,
entonces la politica no puede ser otra cosa que transformar en acto eso que era en potencia en el pasado nacional. Ahi radica el fundamento
de la solidaridad entre historia y representacion.

""" Un pasado comin puede no implicar un presente comiin, tampoco un futuro comin. Los cortes, las rupturas, las separaciones son
innegables confirmaciones de este estatuto (Lewkowicz, 1., 2005).

2 pricticamente todo el contenido de la educacion: lengua, literatura, historia, geografia, filosofia, matematica, formacion politica
(“educacion civica”, “formacion civica”, etc.), ha contribuido en mayor o menor medida a este objetivo, porque la seleccion, la exclusion, la
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objetivo y sirviendo a la causa nacional con otros elementos como: los nombres de los
establecimientos educativos dedicados a los proceres, la ensefianza de la historia, los simbolos
y ritos patridticos, actos, desfiles, etc. Pero como en ese entonces gran cantidad de la
poblacién no asistia a la escuela se intervino a través de otros mecanismos practicos como:
construccion de plazas o museos, de monumentos y estatuas, la realizacion de
manifestaciones patridticas extraescolares, los nombres de las calles que aludian a la historia
nacional, etc. De esta manera se producia la identidad nacional, es decir, la ciudadania, en
base a la relacion entre escuela e historia.

En el marco de los procesos neoliberales que cobraron énfasis a partir de la década de 1970 se
produjo el debilitamiento del Estado Nacion que actuaba como principio general de ligazon
simbolica. Esto generd una disminucion en las condiciones de operatividad; las instituciones
disciplinarias en general, y la escuela en particular, vieron afectada su solidez, su sentido, su
campo de alcance, en definitiva, su propio ser. El desvanecimiento del Estado Nacion altera
sustancialmente el funcionamiento de las instituciones de encierro, ya no estaran encadenadas,
unificadas, sino que se transformaran en fragmentos desarticulados de la instancia proveedora
de sentido (el Estado), de su produccion reglada, de su capacidad de organizar significacion.
Sin proyecto general donde involucrarse, serd forzoso pensar nuevas funciones, tareas,
sentidos. La subjetividad imperante no es la institucional sino massmediatica. En este sentido,
sus operaciones basicas no son disciplinarias sino otras, ya no se trata de normativa y saber,
sino de imagen y opinion personal. Es asi como comienza el malentendido, porque las
instituciones disciplinarias funcionan como si el sujeto interpelado estuviera compuesto por
las marcas disciplinarias, pero el que responde no lo hace con una subjetividad institucional
sino mediatica. (Lewkowicz, 1., 2005).

El nifio, el adolescente en tanto “hombres del manana”, del futuro, estaban al resguardo del
Estado, pero para el mercado neoliberal son los consumidores de hoy y bajo ningtin punto de
vista son proyectos de ciudadanos. El Estado se manifestaba mediante instituciones, es decir
distintas instituciones como lugares dentro de un territorio, pero la era neoliberal es la época
de la fluidez. La subjetividad estatal presume que la vida social estd afirmada sobre la solidez
territorial, mientras que la subjetividad neoliberal se asienta sobre la fluidez de los capitales.
En un medio fluido, cualquier vinculo tiene que ser muy protegido, no se sustenta en
instituciones sino en operaciones, no tiene garantias; mas bien requiere un trabajo continuo de
cuidado de esos vinculos, porque dichas operaciones son cambiantes''”. La cohesion es la
matriz actual que adoptan los vinculos, los tiempos de solidez han quedado atras.

ponderacion y el disefio concreto de ese contenido se ha llevado a cabo teniendo a la nacién como norte o, al menos, como marco
metodolégico (Fernandez Enguita en Frigerio y Diker, 2008).
'3 Es decir, que no por realizar una misma accién producimos un mismo efecto.
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En la actualidad, los sujetos sociales afrontamos la experiencia inédita de crear cohesion''* en
un medio fluido, pero no se cohesiona desde un contenido solido que les da forma sino desde
alguna operacion que arma una practica artesanal. Ante este panorama se presenta el
problema de cémo instituir algo cuando se debilita la preexistencia de la ley (nacional) como
ordenador simbolico que es trascendente y gobierna en forma anticipada. Pero el derrumbe
del estatuto de la ley no es el comienzo de un caos sino el surgimiento de otra
simbolizacion. (Lewkowicz, 1., 2005, el resaltado es nuestro).

A partir del afio 2000, en varios paises de Sudamérica, se han desarrollado procesos
democraticos en los cuales el Estado ha reasumido su rol de actor clave en la articulacion de
los intereses a veces solidarios y a veces conflictivos entre: mercado, consumidores y
movimientos sociales. En la region, lo novedoso de esta dinamica de articulacion, conflicto y
negociacion, radica en el hecho de que muchos Estados tienden a enarbolar y defender los
intereses de los sectores sociales mas postergados, mas vulnerables y, por lo tanto, mas
necesitados de politicas redistributivas. En este sentido, se viene registrando una ampliacion
gradual y sostenida de la ciudadania hacia grupos sociales que se hallaban excluidos de los
estandares basicos (vivienda, empleo, servicios, etc.).

Frente a las posturas que intentan someter la ciudadania a un formalismo juridico o a un
sentimentalismo patriotico, proponemos definir la ciudadania en el plano del deber-ser,
estrictamente ético, como forma critica de socializacion en términos politicos de
participacion argumentativa, dialogica y de construccion de un ordenamiento social
democrdtico. No es posible construir una identidad sin arraigo, no es posible concebir lo
publico y la participacion s6lo desde la premisa de la desterritorializacién, no podemos crecer
sin nombre, sin herencia, sin bienes compartidos, sin que delimitemos las esferas de la justicia
y no solamente sus principios generales, sin que intentemos si acaso mejorar creando
alternativas en la acumulacion y no exclusivamente acumulando. El espacio de la ciudadania
es el espacio publico'"” y comin, entendiendo lo piiblico no como un espacio que nos deja
decidir, o que decide por nosotros, sino un espacio donde todos los afectados podemos
decidir con argumentos y razones. (Cullen, C., 2004, el resaltado es nuestro). Entonces, es
necesario dejar que los nifios, adolescentes y jovenes “hombres del mafiana” tomen la palabra
“hoy”, porque esta responsabilidad educativa nos permite a los docentes seguir creyendo que
somos uno de los principales constructores de un mundo mejor.

La ciudadania no es posible cuando existe exclusion social, tanto de los sujetos en una nacion,
. <, 116 . , . ,
como de pueblos en la globalizacion °. No hay ciudadania posible con rechazo del caracter

" Tlamamos cohesion a un conjunto de particulas que sostienen entre si fuerzas de atraccién mutua, que no se consolidan pero que en un
medio fluido evitan la dispersion. La dispersion es la fragmentacion, la inconsistencia, la secuencia enloquecida sin ninguna ligadura. La
dispersion es estar todos en un mismo recinto pero ninguno en la misma situacion que otro. En la dispersion hay fragmentos que navegan y,
si no se cohesionan, se chocan (Lewkowicz , 1., 2005).

115 Lo publico no es solamente la universalidad sin restricciones y sin expoliaciones, y la historicidad sin cotos y sin censuras, sino que es
también la posibilidad de un proyecto comun. Porque lo publico no es solamente el espacio de todos y abierto siempre a lo nuevo, sino que es
también el espacio para todos y, por lo mismo, abierto siempre al otro en cuanto otro. Es el espacio de la justicia. (Cullen, C., 1997).

'® En la actualidad el concepto de ciudadania transciende la frontera nacional, la legislacién nacional estd enmarcada en la legislacion
internacional. Un ejemplo muy claro es el de las violaciones a los derechos humanos en donde operan organismos supranacionales (IIPE,

2004).
74

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.




Disefio Curricular Provincial. Educacion Secundaria. Ciclo Basico. Formacion General. M.E. 2012

constitutivo de la solidaridad. En este sentido, es necesario no confundir ciudadania con
libertad de eleccion del propio bien, entendiendo que la solidaridad de la condicion humana es
la que consigue fundar un orden social reconocedor de las diferencias y capaz de crear un
espacio publico, para compartir la identidad comun, la que nos hace definirnos como
“nosotros”.

Como se dijo al principio de este escrito, la educacion, en un sentido amplio, es para la
convivencia, la socializacion mediante el conocimiento legitimado publicamente. La
socializacion implica aprender a vivir con otros, es decir a convivir, y este “saber convivir”
debe ser ensefiado en la escuela''’, como una de las instituciones designadas a regular
socialmente la convivencia interpretdndola como una cuestion cultural. La convivencia define
estructuralmente la vida humana, sin embargo hay que estar atentos a las definiciones
historicas y al sentido ideoldgico que se le otorgue. Porque la socializacion no es educar a los
sujetos sociales a adaptarse a un orden establecido. Ensefiar a convivir es ensefar a conocer
las reglas de la convivencia, a tener actitudes racionales, criticas, frente a estas mismas
reglas. Es ensefar, a entender como se configuran histéricamente, como se transmiten, como
se logran cambiar. Por eso es necesario que ensefiemos la convivencia con todas las
alternativas frente al conocimiento y los valores, que involucra un curriculo y que desde esta
perspectiva le otorguemos sentido a las practicas y la vida escolar misma, y no conformarse
con formular un listado de temas o de contenidos sin marcos teoricos, sin opciones de politica
educativa, sin claras alusiones de su caracter publico. La escuela es un espacio donde
debemos construir un dmbito publico, precisamente porque trabajamos con el conocimiento,
de alli que la convivencia, como una forma de postular y realizar la justicia, requiere
conocimientos acerca de la sociedad, los derechos y las obligaciones. Son conocimientos
histéricos que fueron sedimentandose sobre la base de saber qué son los derechos humanos,
por qué un orden democratico avala mejor esta justicia de la convivencia, y por qué se nos
reclama una intervencion activa para modificar lo que dificulta y lo que predispone a
legitimar un orden social de exclusion, marginacion y ausencia de sentido que atenta contra la
cohesion social. Por consiguiente, la convivencia es ciudadania, es reconocer el espacio de lo
publico, fundarlo, custodiarlo y sefialar todo aquello que entorpezca su conformacion. Que la
escuela enserie la convivencia y la participacion ciudadana tiene estricta relacion con el
modo en que los docentes concebimos el conocimiento, con las formas como entendemos y
ensefamos las relaciones del conocimiento con la préactica social, con las relaciones
econdmicas y politicas, y por lo tanto con los valores, los principios de libertad, justicia e
igualdad, como asi también el reconocimiento de las diferencias. Avanzando en la realizacion
de pequeias utopias en la construccion ciudadana, a partir de practicas en las que los alumnos
puedan ser actores en pro de revertir lo libresco, enciclopedista, centrado en la cabeza de los
adultos; problematizando la idea de politica, de vida en comun, para transformar la
participacion en un hecho que posicione a los alumnos frente a situaciones que requieran la

""" Si bien la familia también ensefia a vivir con otros, la escuela tiene la obligacién formal y sistematica de hacerlo.
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toma de decisiones. Si estamos seguros de lo que enseflamos, por qué y para qué lo
enseflamos, entonces no podemos abandonar la idea de ensenar:

Conocimientos destinados a todos, sin restricciones ni exclusiones, sin discriminaciones de
ninguna especie; conocimientos criticos, porque vinculan la teoria a la prdctica, lo
instrumental a lo valorativo, lo cientifico a lo politico, lo comprensivo a lo transformador;
conocimientos solidariamente responsables, porque estin orientados por un interés
emancipatorio, en relacion con todas las violencias internas y externas (Cullen, C., 1997).

Educacion secundaria y trabajo

La preocupacion por el vinculo entre educacion y trabajo fue un tema central en el proceso de
organizacion de los sistemas educativos, en el marco de uno de sus mandatos mas profundos
en América Latina como fue el de construir sociedades modernas. Era urgente formar la
fuerza de trabajo que permitiera la insercion en el orden mundial naciente''®.

Hacia mediados del siglo pasado, en el proceso de industrializacion, la cultura politica
generada por el peronismo coloco al trabajo en un nuevo lugar, articulandolo al plano de la
¢tica, la justicia y la politica. De esta manera, el trabajo se consolido como un espacio
central de construccion de identidad.

Durante las ultimas décadas y particularmente en los afos ‘90, como resultado de la
globalizacién y los cambios asociados a ella, en América Latina se produjo un deterioro en las
condiciones sociales y en los mercados de trabajo. No s6lo se origind6 un aumento del
desempleo, sino un deterioro en la calidad y generacion de empleo lo cual impactd en las
formas de proteccion y seguridad social que tendieron a desaparecer o resultaron de dificil
acceso para gran parte de un sector de la poblacion, mientras que en otras épocas de la mano
del Estado de Bienestar, dichas formas de proteccion y seguridad social, eran sistematicas y
muchas veces inmanentes a la condicion de trabajador.

Durante gran parte del siglo XX el trabajo fue en la Argentina un fuerte organizador de
sociedad, su pérdida de centralidad en el proceso de consolidacion de regimenes neoliberales
en el plano economico y en el de la cultura de la sociedad fue uno de los principales
elementos que colaboraron en la destruccion de un tejido social que habia logrado arduamente
construirse a lo largo del siglo.

Hace un tiempo que se viene presenciando la disputa en torno al valor del trabajo como eje
central de las sociedades contempordneas. El trabajo no es un hecho universal que representa
lo mismo en cualquier sociedad, en cualquier tiempo y en cualquier cultura. El trabajo es una
construccion social, esta referido a un contexto historico, a una cultura concreta, a unas
experiencias y a un modo de vida de los sujetos, asi como un sistema de relaciones simbolicas
que se desarrollan en su entorno.

'8 Estas ideas las podran encontrar en: Puiggrés, A (Direccién) y Rodriguez, L (Coordinacion) (2009): Saberes: reflexiones, experiencias y
debates, Buenos Aires, Galerna.
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En la actualidad, a escala global, el trabajo ya no estd caracterizado por la estabilidad, el
salario, los derechos sociales y econdmicos, el respaldo nacional por la negociacion colectiva,
la identidad entre trabajo y ciudadania, la productividad y el esfuerzo colectivo y politico por
lograr el pleno empleo, sino que estd subordinado a la competitividad y al mercado. La
valoracién que se hace hoy del trabajo es totalmente diferente al del periodo fordista'"®, en
tanto que los procesos de fragmentacion, individualizacion y desafiliacion o pérdida de los
soportes institucionales son aspectos que cuestionan la centralidad social del trabajo asi como

su devaluacion como objetivo politico real (Alonso, L, 1999).

En la Argentina de la ultima década del siglo pasado, frente al crecimiento del desempleo y la
pobreza, los programas de formacién y capacitacion constituyeron uno de los instrumentos de
intervencion mas utilizados por las politicas de empleo y también por las politicas sociales. El
soporte ideoldgico de estos programas situaba en los propios trabajadores la responsabilidad
de su desocupacion, dada su escasa o nula calificacion que los convertia en “inempleables” en
un escenario de supuesta reestructuracion econdémica-productiva. Se apelaba a una
interpretacion tradicional sobre el mercado de trabajo basada en el déficit de calificacion de
los desocupados y que eludia el analisis de la escasa demanda de trabajo del aparato
productivo (Herger, N., 2009) Se omite de este modo la relacion entre la logica economica y
la cohesion social.

Interesa la vinculacion educacion y trabajo en la medida en que esta colabore en la
construccion de sociedad, antes que en la medida en que sea capaz de ofrecer fuerza de
trabajo capacitada para la acumulacion del capital. Es preciso un crecimiento integral que
apunte a la generacion de trabajo como un elemento central en el desarrollo humano y no
medir s6lo el crecimiento a partir de los indicadores macroeconémicos. Por ello, una
dimension clave en la relacion entre educacion y trabajo es el modelo productivo del pais.

La educacion y el trabajo constituyen universos con racionalidades o logicas muy distintas,
por lo tanto producir una mejor interrelacion entre ellos es una labor dificil. La enorme
mayoria de la poblacion transita tanto por el sistema educativo como por el mundo del
trabajo, sin embargo hay una gran desarticulacion entre ambos. Esta articulacion no implica
que uno esté¢ al servicio del otro sino que el sistema educativo y la estructura laboral
mantengan un intercambio concreto considerandose y respetandose mutuamente.

La educacion secundaria en su vinculacion con el trabajo esta obligada a pensar qué es trabajo
en el marco de la crisis del mercado del empleo y de la crisis del paradigma de la
planificacion, debido a que lo que esta cambiando es el paradigma “moderno” de entender el
mundo del trabajo. En este sentido, la educacion al poseer una racionalidad educativa es

% Alonso, E. (1999) nos aclara al respecto: Si el fordismo supuso una desocializacién forzada de los modos de vida comunitarios para
resocializar al trabajo en los esquemas normalizados de produccién y consumo en masa, el proceso que estamos viviendo es un paso
paradojico de desocializacion del trabajo estabilizado y normalizado y la reestructuracion de éste en modos y estilos de vida yuxtapuestos,
casi impermeabilizados, crecientemente diferenciados —modos de vida que van desde un nuevo pauperismo a una nueva opulencia- y
enlazados con dindmicas legitimadoras, cada vez mas desligadas de lo estrictamente productivo, y de la relacion salarial, y mucho mas
cercanas a los aparatos simbolicos, de control social (estilos de vida, simbolos de status, discursos massmedidticos).
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imprescindible pensarla a largo plazo, por lo cual no puede estar dando respuestas a cada
cambio que aparece en el mundo del trabajo cuya racionalidad es netamente productiva'®’. La
capacidad de renovacion del sistema educativo es limitada y es razonable que asi sea. La
educacidn no solo tiene que servir para el trabajo, también tiene que servir para la formacion
ciudadana y para la integracion social.

La educacion basica'?! en la Argentina fue anterior a la evolucion del mercado de trabajo y
persigui6 una logica politica de cimentacion de la Nacion en el siglo XIX, en cambio la
educacién secundaria fue siguiendo al mercado de trabajo materializando esta tendencia en el
surgimiento de las escuelas técnicas y comerciales. En el marco del contexto actual es
imposible e incongruente intentar “adecuar” la educacion al trabajo debido a que este
ultimo no es tan previsible como se creia, las ocupaciones cambian, desaparecen y aparecen
otras nuevas y el margen de incertidumbre es muy grande respecto a la evolucién de los
mercados. Formar para el trabajo, no es formar para un trabajo especifico, sino formar en
un sentido mucho mas polivalente; no se trata de formar para un determinado empleo ni de
ver si la educacion se ajusta a un empleo en particular. Esto nos lleva a plantear el
controvertido tema de las interrelaciones entre las capacidades generales y las especificas para
el trabajo en el mercado laboral. En la década del 90 priorizar las capacidades generales'*
condujeron al debilitamiento de las escuelas técnicas, que si bien estaban en crisis y exigian
una articulacion superadora entre teoria y practica de la que tenian, hoy se comprende que la
subvaloraciéon de la importancia de lo especializado desembocd en la toma de decisiones
politicas que no siempre funcionaron. Todavia no se ha encontrado la mejor formar de
articular las formaciones globales con las especificas, queda ain un largo camino por
recorrer en este sentido.

Si bien se ha masificado el ingreso a la educacion basica y ha aumentado el acceso al nivel
secundario esto no compensoé la fragmentacion social que en un escenario de concentracion
econdmica hizo persistir la desigualdad, entre los jovenes de distintos grupos sociales, en
relacion con la obtencion de los certificados de nivel secundario. En un mercado competitivo,
con el surgimiento de nuevas capacidades en una sociedad de conocimiento, haber
completado la educacion secundaria aparece cada vez mas como condicidon necesaria para
insertarse con relativo éxito, pero paraddjicamente, cada vez es mas insuficiente. No obstante,
cuanto mas alcance un sujeto los niveles superiores del sistema educativo, mas posibilidades
tiene de ingresar a un trabajo formal con condiciones de empleo mejores. Quienes poseen
menor nivel de escolaridad acceden, en el mejor de los casos, a empleos precarios, “changas”,
trabajos no formales, “en negro”.

Ahora bien, el escenario no es tan sencillo porque con so6lo tener un titulo universitario no se
logra tener el mundo del trabajo a disposicion. Los jovenes, por ser quienes protagonizan el

120 Gallart y Jacinto (2003) ponen el siguiente ejemplo: para formar un ingeniero se necesitan muchos afios por lo que no se puede estar
cambiando todos los afios el plan de estudios.

12 Se refiere a la educacion primaria.

122 Claudia Jacinto (2005) denomina capacidades generales a la capacidad de abstraccion, capacidad de pensamiento teérico, capacidad de
planificacién, capacidad de toma de decisiones, capacidad de trabajo en equipo.
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ingreso a la vida laboral, han sido especialmente afectados por la crisis del empleo, en
especial los mas vulnerables. Hoy es dificil poder identificar con claridad cuales son los
trayectos posibles que permitan conformar verdaderos circuitos de inclusion laboral, que
vengan de la mano de mayor inclusion social. La desigualdad representa una profunda
violencia simbolica, donde algunos pocos acceden a consumos lujosos y otros muchos apenas
sobreviven, lo que ocasiona un profundo desfasaje entre expectativas y posibilidades reales,
es decir una polarizacion de las oportunidades laborales'*. La fragmentacion laboral se refleja
en la discriminacidon que sufren los mas pobres para acceder al trabajo ya que los dispositivos
de seleccion no solo tienen en cuenta su nivel de escolaridad formal o sus titulos sino la
escuela de la que provienen, el aspecto fisico, las actitudes, el lenguaje, el lugar de residencia,
sumado a que a muchos trabajos se llega a través de las redes de relaciones sociales con las
que se cuenta. (Jacinto, 2005)

En la educacion, de lo que se trata es del conocimiento, mientras que en el trabajo, cada vez
mas se trata del valor del conocimiento. De alli, que la relacion entre educacion y trabajo,
primordialmente es, un problema politico, porque es preciso que interactiien ambos
procesos en la construccion de lo social. En estos tiempos de reconfiguracion del Estado es
preciso reafirmar que la escuela debe ser el territorio de vigencia de lo publico, que legitima
el conocimiento que transmite y que es una institucion que se caracteriza por ser un espacio
de mediacion del sujeto social; como asi también es fundamental resaltar que /a orientacion
del trabajo debe ser la solidaridad, y que su rasgo principal se define también por ser un
lugar de mediacion en la construcciéon del mismo sujeto social (Cullen, 1997). Es en este
sentido, que el Estado debe configurarse como el impulsor primordial del crecimiento
econdmico con cohesién social, definiendo y ejecutando politicas publicas con vision
estratégica de corto, mediano y largo plazo.

A pesar de esta compleja realidad existe un gran consenso en torno al valor de la educacion y
de la formacioén para la vida y el trabajo y su aporte al desarrollo socio-econdmico. Para ello,
es necesario apoyar las trayectorias escolares, sobre todo de aquellos sectores que estdn en
riesgo de interrumpirlas, a través de estrategias institucionales de convivencia, estrategias para
mejorar el acceso a la educacion formal, regimenes mas flexibles, acciones tendientes a
mejorar la articulacion entre la teoria y la practica, como asi también, preguntarse desde
donde ensefiamos que el trabajo involucra al hombre con el medio, al sujeto con la naturaleza,
a la razon con las necesidades'**. También seria conveniente mejorar la vinculacién de la
escuela con el contexto y crear ciertos dispositivos de acercamiento al mundo del trabajo,

123 Esta polarizacion est4 representada en dos patéticos extremos: por un lado, los yuppies™ stiper educados, con “educacion cuaternaria”, que
son la representacion del modelo de la sociedad del conocimiento, creativos, millonarios a los 25 afios, analistas simbdlicos y, por otro lado,
los “inutiles”, los “inempleables”, como llaman algunos a aquellos que son el producto de la sociedad de exclusion, la sociedad donde
algunos simplemente no serian “necesarios” (Jacinto, C., 2005).

124 Educar para el trabajo no es educar para dominar la naturaleza, extraerle su riqueza, usarla “racionalmente”, para satisfacer las
necesidades. Hoy el sujeto que trabaja no se instala frente a la naturaleza sino que se encuentra en una extrafia ecuacion con ella, donde
hombre y naturaleza no se enfrentan sino que estan involucrados, tramados, mutuamente construidos y limitados. (Cullen, C., 1997).

79

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran argentinas.




Disefio Curricular Provincial. Educacion Secundaria. Ciclo Basico. Formacion General. M.E. 2012

como por ejemplo, fortalecer la obtencion de los titulos, instalar pasantias'>> como mecanismo
de socializacion laboral o talleres de orientacién sociolaboral'*°.

Por ultimo, la educacién no crea trabajo. Y si el mercado de trabajo no da oportunidades la
educacion se ve condicionada en sus alcances de intervencion, es decir, limitada en su campo
de accion. No obstante, es preciso visualizar que para muchos adolescentes y jovenes la
escuela secundaria, tal vez sea, la Ultima institucion educativa publica con la que tendrén
contacto, entonces no desaprovechemos la ocasion para contribuir a la ampliacion de las
oportunidades de nuestros alumnos.

Educacion secundaria y continuacion de estudios superiores

Desde la creacion de las escuelas secundarias esta finalidad ha sido un motivo primordial por
el cual los estudiantes ingresaban a este nivel. Ya se ha dicho que la educacion secundaria fue
concebida como un canal de ascenso selecto y de prestigio social, vinculado fuertemente a lo
académico-propedéutico y al poder politico dominante, como un instrumento para la
ilustracion de los hombres que integraban las elites. Con el correr del tiempo y la expansion
de este tramo de la escolaridad, se podria arriesgar que posiblemente la seleccion social puesta
en el nivel medio tal vez sea arrastrada y profundizada en el nivel superior. Desde esta Optica,
resultan inminentes las acciones tendientes a mejorar no sélo el ingreso y permanencia, sino,
y sobre todo, el egreso de la escuela secundaria en la cual se ofrezcan herramientas y un
contexto educativo que permita a los alumnos pensar un proyecto personal profesional'?’,
como asi también, facilitar el transito de los alumnos de la escuela media en sus trayectorias
escolares, promoviendo su inclusion a la cultura académica de las instituciones abocadas a
estudios superiores.

En la actualidad la educacion argentina es sustentada con fondos publicos y es de acceso
irrestricto, sin embargo ello no significa igualdad de oportunidades para todos. Sin embargo, a
pesar de las crisis que histéricamente ha atravesado el sistema educativo, la educacion, sigue
siendo un derecho constitucional. Las instituciones publicas dedicadas a estudios superiores
(universitarios o terciarios) deberian responder a la necesidad de los sujetos de aprender y
aplicar lo aprendido para integrarse a la comunidad. El acceso a la educacion es un
mecanismo de inclusion social. Es un derecho, pero también es un medio que habilita el
ejercicio de derechos. El Estado garantiza la libertad de pensamiento cuando el ciudadano
tiene posibilidades de acceder al conocimiento.

12 E| aprendizaje en el trabajo debe ser parte de la formacién, pero para que tengan sentido deberian iniciarse, por lo menos, tres afios antes
del egreso de los estudios secundario acompafiando a los pasantes a través de un tutor, para asegurar que el dispositivo no se desvirttie y el
pasante realice las tareas pertinentes a la formacion en curso (Jacinto, C., 2005).

126 Estos talleres muchas veces incluyen visitas a empresas o lugares de trabajo, un dia de acompafiamiento en la vida laboral de alguien. Los
alumnos observan y analizan como se trabaja en ciertas areas o profesiones. Hacen juegos de simulacion de situaciones de busqueda de
trabajo. Este formato seria de los mas simples y deberia tenderse a que estos espacios promuevan una comprension global del mundo del
trabajo en un sentido mas amplio (Jacinto, C., 2005).

127 E] Programa del Ministerio de Educacion de la Nacién denominado “Aprendizaje Servicio” tiene entre sus acciones este objetivo. El
“Plan Fines” destinado a la finalizacion del nivel secundario, también aportaria al respecto.
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En el escenario actual, es posible observar que el acceso a la educacién superior representa
una etapa necesaria, en contraposicion con las expectativas pasadas, que determinaban un
sistema educativo mas fragmentado pero bien delimitado en sus funciones formativas y su rol
social. En el contexto actual los roles y las funciones se han corrido. Las credenciales ya no
habilitan para el trabajo, ni garantizan un transito armonico hacia la educacién superior. De
alli que la brecha existente, entre los niveles medio y superior del sistema educativo, se
evidencia en las dificultades de insercion de los estudiantes al ambito universitario que
muchas veces se torna traumatica, por disociacion de conocimientos entre el egreso y el
ingreso al nivel siguiente. Desde esta perspectiva, resulta necesario tener en claro los rasgos
de aquellos estudiantes que aspiran a continuar estudiando, a los efectos de desarrollar
politicas acordes que posibiliten una inclusion valiosa a los estudios superiores de sectores
sociales cada vez mas amplios, y que orienten a los ingresantes para su insercion y
contextualizacion en el medio universitario y no universitario. La articulacion entre diferentes
niveles de educacidon, que asegure la coherencia e integracion del sistema educativo,
garantizando la inclusion, igualdad de oportunidades y el derecho a la educacidon, es uno de
los desafios que se estd impulsando desde el Ministerio de Educacion Nacional'**,

Pero las acciones de articulacion también deben ser dirigidas hacia el intercambio
enriquecedor entre niveles en la medida que se entienda que las enormes transformaciones de
nuestro tiempo no solo obedecen a factores politicos-econdmicos sino también culturales y
cientifico-tecnolédgicos. Las practicas institucionalizadas de los distintos niveles comparten la
dificultad de despojarse de las categorias positivistas que arraigan en las formas de ensefar y
aprender. Dichas précticas estan cristalizadas y se fundan en un modo sesgado de concebir los
saberes y de ensefarlos, que afectan el rendimiento estudiantil. Replantear los modos en los
cuales se transmite el conocimiento no es un problema ajeno al propio conocimiento. En este
sentido, se impone la necesidad de ensayar una concepcion de la educacidon que privilegie la
actividad de conocer, que presente las ideas y los contenidos en sus respectivos contextos,
vinculados con la practica social, con las restantes disciplinas, con los saberes y la vida
cotidiana de los sujetos. Las carencias académicas o la desactualizacion de los paradigmas de
las disciplinas tal vez puedan disminuir con las actividades de articulacion, no so6lo hacia la
universidad la cual puede derivar en la produccion de algun material educativo como espacio
de didlogo entre saberes, actores e instituciones o en la innovacion didactica, sino también
hacia centros de investigacion cientifica o practicas comunitarias; estableciendo un trabajo en
red con otras instituciones de la comunidad.

Resaltamos como una experiencia muy enriquecedora y valiosa dentro del ambito de la
escuela secundaria, el disefio y la ejecucion de proyectos de intervencion socio-educativa (lo
que implica, entre otras cosas, la atencion a los emergentes, el manejo de los tiempos y los
recursos); el trabajo grupal; la construccion de un espacio educativo alternativo al modelo

128 Se podria mencionar el Programa del Ministerio de Educacion de la Nacion denominado: “los Planes de Mejora™, el cual esta dirigido
entre otros temas a mejorar el ingreso (articulando con la escuela primaria), la permanencia y el egreso (articulando con el mundo del trabajo
y los estudios superiores)
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tradicional, que sitia a los docentes y estudiantes en la construccién colectiva del
conocimiento y que incluye la apuesta a procesos de problematizacioén de la propia realidad
por parte de los involucrados. Vivimos en un mundo globalizado en el que los saberes se
vuelven vetustos en poco tiempo y la escuela tiene la obligacién de preparar también para la
duda y para la flexibilidad, y es en este sentido que consideramos que la continuaciéon de

estudios terciarios o universitarios no tiene que ser un fin en si misma. Las experiencias
pedagogicas que provea la escuela deberan garantizar también un mejor acceso a las artes (la
pintura, la literatura, la musica, el teatro, la danza...), a las ciencias y a otros campos del
conocimiento que mejoraran la calidad de vida y permitiran la toma de decisiones adecuadas
en el momento oportuno.

Sin embargo, ante la necesidad de impulsar acciones que acerquen la universidad (o los
estudios superiores) a los estudiantes en general y a los sectores de bajos recursos econémicos
en particular, las escuelas deberan elaborar proyectos que sustenten experiencias acordes con
este objetivo. La orientacion vocacional ocupacional podria entenderse como una primera
iniciativa al respecto, ya que uno de los problemas que tienen los jovenes, con intenciones de
seguir estudios superiores, es la falta de elementos para discernir de qué se tratan las carreras
en general y menos aun su campo ocupacional. Esta propuesta no s6lo debe tener una

intencion informativa, sino también, una practica de escucha y guia de los jovenes que
finalizando el secundario se los ayude a preguntarse por su futuro y su inserciéon en él,
acompafiando a alumnos que tal vez no cuenten con alicientes emocionales y materiales para
sostener un emprendimiento de envergadura como la universidad u otros estudios superiores.
Es importante también, que este espacio funcione como amortiguador de las conflictivas
emergentes en torno a la eleccion vocacional-ocupacional.

A lo largo de este apartado, se fueron desarrollando las tres legendarias y emblematicas
finalidades o propositos que aun conserva la Educacion Secundaria. Si bien, los modos de
regulacion de los sujetos sociales se fueron modificando, como producto de los avatares
histéricos, la funcion social de la escuela corresponde ser revisada y resguardada no solo por
el Estado, como garante de los derechos al trabajo, la continuidad de estudios superiores y el
gjercicio ciudadano que nos asiste a todos (y a los mas desfavorecidos en particular), sino
también, compromete a los actores sociales, que componemos el espacio publico y comun,
velar para que esos derechos alcancen su materializacion.
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